Ndastroj Horizon 2020 Policy Support Facility a jeho vyuZivani pro rozvoj systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci

Vladislav €adil, Technologické centrum AV CR

Jednou z kli¢ovych otazek i podminek rozvoje Evropského vyzkumného prostoru (ERA) je efektivita a
funkénost systému podpory vyzkumu vyvoje a inovaci (VaVal) v jednotlivych statech EU. Pfi snaze o
zvySovani své efektivity a funkénosti jednotlivé narodni systémy VaVal nereaguji jen na ménici se
vhitfni (ndrodni) podminky, ale i na evropské politiky a strategie a v neposledni radé také na rlzné
globdlni vyzvy. Reakce na ménici se podminky je vSak omezovdna vysokou komplexitou celého
systému na jedné strané a s tim souvisejici potfebou riznych expertnich (nezavislych a nezaujatych)
znalosti a pfistupl na strané druhé. Ty vSak mohou byt vfadé zemi dosti omezené ¢i obtizné
dostupné. Na vzrlstajici potfeby a poZadavky jednotlivych zemi ohledné pomoci pfi formulovani a
implementaci reforem systému VaVal Evropska komise reagovala v bfeznu 2015 zavedenim ndstroje
Horizon 2020 Policy Support Facility, ktery navazal na predchozi nastroje CREST a ERAC Peer Review

(ty zhodnotily systémy VaVal a navrhl patfiéna doporuceni v Rumunsku, Spanélsku, Svédsku, Belgii,
Estonsku, Francii, Litvé, Nizozemsku, Velké Britanii, Rakousku, Bulharsku a Slovinsku), a ERAC Mutual
Learning Seminars, jenz zajistovaly vzdjemnou diskusi tvircl politik z rdznych zemi.

Co je Horizon 2020 Policy Support Facility?

Horizon 2020 Policy Support Facility (PSF) je tedy ndstrojem, ktery ¢lenskym zemim EU a asociovanym
statim H2020 poskytuje pomoc pfi vytvareni, implementaci a evaluaci reforem, které zvysi efektivitu
narodnich a regionalnich systém( VaVal a kvalitu provadéného VaVal. Prostfednictvim tii dil¢ich
nastroja — Mutual Learning Exercises, Peer Review a Specific Support - poskytuje nezavisla hodnoceni,

expertizy, poradenstvi a asistenci jednotlivym zemim.

Mutual Learning Exercises (MLE) se zaméruje na specifické vyzvy a potfeby systému VaVal spolecné
nékolika zemim. Je realizovan na zakladé specifickych tematicky zamérenych projektd, které se vénuji
napf. administraci a monitorovani danfovych pobidek, evaluaci programd na podporu firemniho
vyzkumu a vyvoje ¢i evaluaci komplexnich partnerstvi firemniho a vefejného sektoru. Jeho cilem je
identifikovat dobré praxe a rozpracovat je do podoby vyuZitelné v jinych zemich.

Peer Review narodnich systém( VaVal predstavuje hloubkové hodnoceni jejich silnych a slabych
stranek provedené panelem mezinarodnich expertd a formulaci patficnych doporuceni pro
zefektivnéni hodnoceného systému, resp. sledované dil¢i Casti systému. MUZe nabyvat podoby
obecného hodnoceni ¢i mizZe byt zamérené na specifickd témata, ktera chce dany stat zlepsit (napf.
reforma universit, systém prenosu znalosti apod.).

Specific Support poskytuje jednotlivym zemim poradenské, expertni sluzby zamérené na
problematiku vytvareni a zaméreni specifickych reforem, strategii ¢i program a jejich implementaci.
Poskytuje konkrétni doporuceni, jak reagovat na specifické vyzvy, problémy v systému VaVal a jak
implementovat potiebné reformy.

Ackoliv PSF poskytuje sofistikované expertni sluzby, které jsou velmi nakladné, skutec¢né naklady
participujicich zemi jsou velmi nizké. Aktivity PSF jsou financovany ze zdrojli programu H2020.
V pripadé MLE participujici zemé hradi jen pfipravu podkladovych materiall a cestovni naklady svych
zastupcl na pripravné jednani a zavérecny diseminacni workshop. U Peer Review a Specific Support


https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility/mutual-learning
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility/peer-reviews
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility/specific-support

Ucastnickd zemé hradi ndklady spojené s pripravou podklad(i a organizacnim zajisSténim v misté
realizace. Veskeré dalsi naklady spojené predevsim s ¢innosti mezinarodnich expertli na jednotlivé
aspekty vyzkumné a inovacni politiky hradi Evropska komise ze zdrojd programu H2020.

Participace zemi v aktivitach PSF

Do aktivit PSF se mohou zapojit zastupci organ( statni spravy ¢lenskych a asociovanych zemi H2020
jednak prostrednictvim kaZzdorocniho vyjadieni zajmu vramci ERAC (tj. Vyboru pro Evropsky
vyzkumny prostor a inovace) nebo spontanni zddosti Evropské komisi (DG RTD), ktera posléze
rozhodne, které zadosti budou v ramci PSF podporeny.

Do aktivit PSF se dosud zapojilo 37 zemi, byly to vSsechny zemé EU a 9 neclenskych zemi. Mira jejich
participace se vSak znacné lisi, jak je zfejmé z obr. 1. Pfekvapivé nejaktivnéjSimi zemémi jsou jednak
nékteré staty s vysoce vyspélym systémem VaVal a odpovidajicim znalostnim (expertnim) zazemim
(Svédsko, Norsko, Francie, Spanélsko, Rakousko, Belgie ¢i Némecko) a jednak nékteré nové ¢lenské
zemé (Litva, Slovinsko, Bulharsko, Estonsko, LotySsko), pfipadné ekonomicky slabsi staty jako
Portugalsko ¢&i Turecko. Stat s nejvy$$i mirou participace — Svédsko — se zapojil do 90 % projekt(i MLE,
Norsko do 80 % a Francie se Spanélskem do 70 % projekt(.

V porovnani nejen se starymi ¢lenskymi zemémi, ale také s nékterymi asociovanymi zemémi H2020
(Moldavsko!) je Gast CR extrémné nizkd. Zapojila se jen do jednoho projektu MLE (tedy do 10 %
z celkového podtu realizovanych ¢i pravé bézicich projektd MLE). MoZnost zapojit se do Peer-Review
¢i Specific Support ani neuvazovala, prestoze IPN Audit identifikoval fadu slabych stranek, k jejichz
odstranéni mohla CR vyuzit expertni znalosti, doporuceni a strategie ziskané v rdmci PSF.

Obr. 1: Uéast zemi v Horizon 2020 Policy Support Facility
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility



https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Zaméreni aktivit PSF

V ramci vSech aktivit PSF byla feSena pomérné Siroka Skdla témat v oblasti politiky VaVal. Tabulka 1
ukazuje prehled témat fesenych v projektech MLE a Ucast jednotlivych zemi. Projekty jsou zaméreny
na oblast hodnoceni politiky VaVal a jejich specifickych nastrojd, zptsob financovani vyzkumnych
organizaci, zaméreni a efektivitu jednotlivych nastroji nebo zapojeni do rdmcovych programd.
V soucasné dobé se pfipravuje MLE zamérené na problematiku strategii mezindrodni spoluprace ve
VaV.

Tab. 1: Seznam projekti MLE a ucast jednotlivych zemi

MLE
MLE on Alignment and Interoperability of National Research

Participujici zemé
AT, DK, EE, FR, DE, LT, NO, PT, RO, SI, SE, TK

MLE on Ex-post Evaluation of Business R&I Grant Schemes
MLE on Evaluation of Complex PPP Programmes in STI
MLE on Performance-based Funding of Public Research

DK, DE, NO, ES, SE
BE, BG, NO, ES, SE
AM, AT, HR, CY, CZ, EE, IT, MD, NO, PT, SI, ES, SE, TK

MLE on Administration and Monitoring of R&D Tax Incentives
MLE on Innovation-related Public Procurement

MLE on Open Science - Altmetrics and Rewards

MLE on Evaluation of Business R&D Grant Schemes

MLE on National Practices in Widening Participation and
Strengthening Synergies

MLE on Research Integrity

BE, FR, DE, LV, LT, NL, NO, PT, UK

AT, BE, EE, FR, DE, EL, IE, LV, LT, NL, NO, PT, SI, ES, SE, TK
AM, AT, BE, BG, HR, FR, LV, LT, MD, PT, SI, SE, CH

AT, BE, HR, FR, DE, LT, NO, SI, ES, SE, TK, UK

BE, BG, HR, CY, DK, FI, FR, DE, HU, LV, PL, PT, SI, ES, SE, TK
AT, BG, DK, EE, FI, FR, EL, IE, LT, LU, MD, NO, ES, SE

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Dil¢i nastroj Peer-Review zatim vyuZzilo 8 zemi. Jejich seznam vcetné feSené tematiky pfinasi tabulka
2. To, Ze tento nastroj vyuZivaji dominantné nové clenské staty EU ¢i asociované zemé H2020 neni
prekvapuijici. Zajimavé je vSak zapojeni Danska, tedy zemé s vyspélym a funkénim systémem VaVal,
jehoZ nékteré nastroje byvaji prezentovany jako zahrani¢ni dobré praxe. Oproti ostatnim zemim ale
cilem peer-review nebylo odstranéni stavajicich nedostatkll ve fungovani systému VaV jako spise
jasné zacileni do budoucna.


https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Tab. 2: Uéast zemi v Peer-Review

zemé zaméreni

stanovit doporuceni k zacileni a organizovani snahy v oblasti znalostné zaloZenych inovaci tak, aby se
Dansko Dansko zaradilo mezi svétovou elitu

zhodnotit celkovou efektivitu narodniho systému VaV s dlirazem na socio-ekonomické dopady véetné

podpory aktivit s vy$si pfidanou hodnotou, vytvofit cestovni mapu praktickych doporuceni
Estonsko odpovidajicich mistnim podminkam

zhodnoceni rozsahu a adekvatnosti politik, struktur, zdrojl, opatreni a nastroju v kontextu splnéni cil(
Malta narodniho strategického planu VaV do roku 2020

zhodnotit a stanovit doporuceni pro oblast strukturalnich zmén ve védé a vysokoskolském vzdélavani,

propojeni sektoru vysokych skol s ostatnimi sektory inovacniho systému a internacionalizace védy a
Polsko vysokoskolského sektoru

stanovit doporuceni pro optimalizaci dostupnych néstrojd na podporu narodniho systému VaV,

internacionalizaci systému VaV a integraci do Evropského vyzkumného prostoru a Ulohu VaV v
Ukrajina inovacné zaloZzeném ekonomickém vyvoji

stanovit doporuceni pro fizeni systému VaV a vytvareni prislusnych politik, zlepSeni dostupnosti lidksych

zdroju ve VaVal, zefektivnéni podpory inovaci v soukromém sektoru a spolupraci mezi podniky a
Madarsko vyzkumnymi morganizacemi, transfer technologii a rozvoj podnikani

stanovit doporuceni pro zvyseni efektivity verejnych vydajli na VaV a kvality vyzkumnych organizaci a

nastrojU, zlepseni politik pro oblast lidskych zdroji a mobility vyzkumnikd, zvyseni inovativnosti podnikd

a rozvoj vztahd mezi primyslem a vyzkumnymi organizacemi a zvySeni dopadd VaV prostrednictvim
Moldavsko vhodné definovanych ndstroja

stanovit doporuceni pro mozné reformy systému VaV v oblasti hodnoceni VaV, rozvoje lidskych zdrojli
Bulharsko ve VaV a spoluprace podnikl s vyzkumnymi organizacemi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Sluzby v ramci dil¢iho nastroje Specific Support zatim vyuZilo 10 zemi, jejich seznam a zaméreni
expertni podpory ukazuje tabulka 3. Ze seznamu zemi je zfejmé, Ze specifickd podpora byla
poskytnuta novym c¢lenskym zemim EU a asociovanym statilm H2020 svelmi nerozvinutym
systémem VaVal. Zajimavé je, Ze specifické podpory vyuzili také Slovinsko, Litva a LotySsko, které
soucasné vyraznéji participovaly v MLE.


https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Tab. 3: Uéast zemi ve Specific Support

zemé zaméreni

navrh vykonostné zaloZzeného systému financovani a modelu pro evaluaci a hodnoceni
Bulharsko vykonnosti verejnych vyzkumnych instituci

hodnoceni systému a procest institucionalniho a ucelového financovani a navrhy pro zlepseni
LotySsko systému, ndvrh institucionalni/organizaéni struktury fizeni systému financovani

zhodnoceni stavajici situace, identifikace nastroji a navrh doporuceni pro odstranéni bariér

spoluprace vyzkumné a podnikové sféry a lakani inovacné zamérenych pfimych zahrani¢nich
Litva investic

navrh vykoinostné zaloZenych indikatord pro monitorovani a evaluaci implementace narodni

Malta VaV strategie v€etné opatfeni uvedenych v akénim planu
navrh doporuceni pro rozvoj podnikatelského inova¢niho ekosystému, ndvrh nezbytnych
Cernd Hora legislativnich zmén, navrh designu ekosystému pro podporu inovaci a start-up firem
zhodnoceni podnikatelského ekosystému a navrh doporuceni pro implementaci reforem pro
Rumunsko stimulaci inovaéniho podnikani a rozvoj prostredi pro rozvoj technologickych start-up podnik(
ndvrh doporuceni na podporu podnikani, rozvoj start-up firem, inkubaci, akceleraci a vytvoreni
Slovensko sité business angels
zhodnoceni stdvajici situce a navrh opatreni pro dalsi rozvoj internacionalizace VaV a
Slovinsko spoluprace mezi podniky a vyzkumnou sférou
Tunisko navrh doporuceni pro reformu narodniho systému VaVv

identifikace perspektivnich oblasti VaV, ndvrh opatreni pro zuzeni mezery mezi podniky a
Gruzie vyzkumnou sférou, ndvrh vykonostné zalozeného systému financovani vyzkumnych organizaci

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Co déla CR?

P¥i jednom z pfipravnych jednani DG RTD k PSF, které se konalo 22.10.2014 v Bruselu, Ceska
republika formulovala aktudlni potfeby, jenZz by mohla realizovat v aktivitach PSF. Jednalo se o
pravidla statni podpory a jejich uplatnéni u projektl blizkych trzni aplikaci, podporu vyzkumnych
infrastruktur vybudovanych z prostfedkd strukturalnich fondd, metodiku hodnoceni vyzkumnych
organizaci a zpUsob rozdéleni institucionalni podpory a zvyseni vydaju soukromého sektoru. Pres
deklarovany zdjem se vsak, jak bylo uvedeno vySe, zapojila jen do MLE vénované vykonnostné
zaloZzenému zpUsobu financovani vyzkumnych organizaci, aniz by projevila zdjem vysledky aktivity
realné vyuzit.

Z prehledu dosud realizovanych témat v jednotlivych aktivitdch PSF je ziejma jejich silna relevance
slabindm identifikovanym v IPN Audit i rGznych koncepcnich a strategickych dokumentech
vypracovanych v CR v poslednich letech. To, 7e byly predmétem aktivit PSF, naznacuje, Ze se nejedna
o specificky ceské slabiny, ale jsou vnimany jako problém i v jinych a znacné vyspélejSich zemich,
které k jejich odstranéni vyuzivaji rizné nastroje a maji znaéné zkusenosti prenositelné a vyuzitelné i
v jinych zemich. Tim, Ze se CR neucastni téchto aktivit, pfichazi o znaéné kvantum unikatnich znalosti
a expertnich doporuceni, které muze ziskat témér zadarmo.

Jisté je moZné argumentovat, Ze zavéry jednotlivych aktivit jsou vefejné dostupné na internetu, a
tedy neni tfeba se aktivit pfimo ucastnit. K tomu je vSak tfeba dodat, Ze ve zverejnénych zpravach se
neobjevuji vSechny informace a diskutované otazky, neni mozné navazat osobni kontakty s kolegy
z jinych zemi a s participujicimi experty a v neposledni fadé neni mozné vyslovit otazky, které mohou
byt pro CR zésadni.


https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

Pro¢ se tedy CR aktivit PSF neucastni? Pro¢ nechce ziskavat doporuceni k odstranéni nedostatkd,
které jiz roky omezuji zefektiviiovani a zvySovani kvality systému VaVal? Je za tim povéstné
cimrmanovské hledani slepych ulicek nebo se opravdu nepotrebuje poucit ze zkusenosti sdilenych
mezinarodnimi experty a ostatnimi evropskymi zemémi?



