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Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu
a vyvoji umélé inteligence — publikaéni
a patentova aktivita

International cooperation in research
and development of Artificial Intelligence
— publication and patent activity

Umeéléa inteligence (Artificial Intelligence, Al) je jednou z nejdy-
namictéji se rozvijejicich oblasti vyzkumu a vyvoje na globalnf
urovni. Celosvétoveé se podil publikaci v oborech spojenych
s Al ve &tyFletém obdobi 2013-2017 zvysil o tretinu. V CR
v tomto sledovaném obdobf vzrostl podil publikaci v Al na cel-
kovém publikaénim vystupu zemé priblizné o desetinu, coz je
nejnizsi nartst v rdmci zemi EU/EEA. Rovnéz patentova akti-
vita v oblasti Al v poslednich letech vyrazné narUsté, ukazuje
se v8ak, e podnikovy sektor v CR je zatim pomé&rné& uzavien
mezinarodni spolupraci.
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Evaluace behavioralni adicionality program
na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje
na pfrikladu programu TIP

Behavioural Additionality Evaluation
of industrial R&D programmes, the case
of the TIP programme

Behavioralni adicionalitou se rozumi stélé (dlouhodobé) zmeé-
ny ve vSech oblastech chovani a obecnych schopnosti pod-
porenych firem jako dUsledek obdrZzené podpory z vefejnych
zdroju. Uzce souvisi s adicionalitou vystupd, protoze vytvari
predpoklady pro zlepSeni ekonomickych charakteristik podni-
k. Cilem tohoto prispévku je na prikladu programu aplikova-
ného vyzkumu a vyvoje TIP ukézat konkrétni vyuziti tohoto
konceptu pfi hodnoceni programt v CR.

Autor: Vladislav Cadil
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Podil soukromych zdroji na vynosech
¢eskych verejnych vysokych skol

The share of private sources in the revenues
of Czech public universities

V poslednich nékolika desetiletich doSlo ke zméné tradi¢ni
role univerzit spocivajici v jejich jedine¢ném posléni ve vzde-
lavani a v badatelské ¢innosti a rozsiteni na tzv. treti roli pfed-
stavovanou jejich aktivnim zapojenim do socioekonomického
rozvoje spole¢nosti. Z vefejné dostupnych dat, Udajd z vyro¢-
nich zprav o hospodafeni ¢eskych vefejnych vysokych kol
byla analyzovana jejich schopnost ziskavat pro svou ¢innost
vynosy z mimorozpo&tovych zdroju, které patfi mezi charakte-
ristiky podnikatelské univerzity.

Autor: Vlastimil RUzicka
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Jak vnimat kvantitativni indikatory
pfi posuzovani vyzkumnych politik

How to perceive quantitative indicators
when assessing research policies

Cilem tohoto prispévku je poukézat na nékteré slabé stranky
¢isté deskriptivniho kvantitativniho hodnoceni vyzkumnych
politik. Jako ukézku ve vybraném obdobi (2006-2015) porov-
navame zeme tzv. Visegradské ctyrky (V4). V zdvéru argumen-
tujeme, Ze pri posuzovani vykonnosti systému vyzkumu a vy-
voje, efektivnosti védni politiky a dopadu verejnych investic do
verejného sektoru je zapotiebi kombinovat jak kvantitativni, tak
kvalitativni perspektivu a brat do Uvahy cely politicko-spole¢en-
sky kontext.
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Editorial

VazZené &tenarky, vazeni ¢tenafri,

v minulém editorialu jsem psal o tom, Ze by
Cesko mé&lo byt dostate&n& ambiciozni v rozvo-
ji umélé inteligence a tyto ambice promitnout
do nové narodni strategie. Dnes je jiz Narodni
strategie umeélé inteligence na svété a cileve-
domost ji rozhodné nelze upfit. Stejné tak je
dostate¢né konkrétni ve svych opatfenich a kro-
cich, jak dosdhnout vyty&enych cill. Strategie
je rovnéz dukazem, Ze pokud existuji odborné
podklady a analyzy a pokud jsou do procesu pri-
pravy aktivné zapojeni zastupci relevantnich mi-
nisterstev, akademické sféry, podnikd, odborl
a dalSich zainteresovanych subjektd, maze kva-
litni prodiskutovana strategie vzniknout v po-
mérné kratkém case nékolika tydnl. Soucasné
je takovy proces pfipravy dobrym predpokladem, Ze strategie nezlstane jen na papife, ale bude
zékladem pro skutecnou realizaci navrzenych opatreni.

V priblizng stejné dobé (o pér tydna dfive) vznikla Inovaéni strategie Ceské republiky 2019—
2030. | tato strategie, kterd se sama charakterizuje jako ,nejodvaznéjsi inovacni strategie po-
slednich let”, byla pfipravena velmi rychle. Na rozdil od N&rodni strategie umélé inteligence
vSak vznikala témeér v utajeni, bez vazby na pfedchozi hlubsi analyzy problému a potfeb a rozhod-
né nebyla oteviené diskutovéna. Od svého zrodu tak Celi pomérné vlaznym reakcim odbornée
komunity a pochybam o smyslu tohoto dokumentu v kontextu jiz existujicich strategii a koncepci.

Déle je na programu priprava nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+. Ta bude podle planu vznikat po dobu vice neZ jednoho roku v ramci pracovni skupiny
slozené ze zastupct RVVI, Utadu vlady, MPO a MSMT. Paralelng& budou zahajeny prace na
pripravé Narodni RIS3 strategie 2021+, jeZ bude z velké ¢&sti zpracovavat externi dodavatel vy-
brany ve verejné zakézce. Do toho se jiz rozbé&hla pfiprava narodnich strategickych dokumentt
pro vyuzivani fondd EU v obdobi 2021-2027 a s tim souvisejici vznik fady pracovnich skupin na
rdznych drovnich.

., Maloktera zemé& disponuje takovym mnoZstvim strategickych dokumentt jako Ceské repub-
lika”, chtélo by se citovat z Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030. Lze jen pevné véfit,
Ze pravé ruka stéle vi, co déla leva, a vSechny strategie budou nakonec v souladu. Moc bych
nam to véem pral.

V tomto vydani Erga Vam prinasime ¢tyri ¢lanky vénované rlznym aktudlnim tématdm vy-
zkumné a inovadénf politiky CR. V pfisp&vku vénovaném mezinarodni spolupréci ve vyzkumu
umélé inteligence autofi poukazuji na uzavienost ¢eského vyzkumného systému a na potfebu
intenzivnégjsiho zapojeni do mezinarodniho vyzkumu v oblasti umélé inteligence. Druhy pfispé-
vek predstavuje v CR stéle pon&kud opomijené hodnoceni vlivu program vyzkumu a vyvoje na
dlouhodobé zmény chovéni podporenych subjektl. Dalsi prispévek je vénovan analyze schop-
nosti ¢eskych verejnych vysokych kol ziskavat soukromé prostfedky na vyzkum a vyvoj. Na
datech z mezinarodniho srovnani ukazuje, Ze ¢eské vysokeé Skoly v tomto ohledu vyrazné zaosta-
vajf za univerzitami ,zapadniho stfihu”. Posledni prispévek se zamysli nad interpretaci tradi¢nich
ukazatell vyzkumu a vyvoje a zdlrazfiuje, Ze pro spravnou interpretaci dat o vyzkumu a vyvoji
v mezindrodnim srovnani je nezbytné zasadit je do Sir§iho spolecensko-politického kontextu.

Pfeji Vam zajimavé a inspirativni ¢teni.

Michal Pazour
vedouci odd&lenf strategickych studii Technologického centra AV CR
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Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
umeélé inteligence - publikacni a patentova aktivita

Uméla inteligence (Artificial Intelligence, Al) je jednou z nejdynamictéji
se rozvijejicich oblasti vyzkumu a vyvoje na globalni Grovni. Celosvé-
tové se podil publikaci v oborech spojenych s Al ve ¢tyfletém obdobi
2013-2017 zvysil o tfetinu. Vyrazna orientace na Al se objevuje i v do-
sud méné vyzkumné intenzivnich zemich, jako jsou Iran, Turecko, Indie
a Indonésie. V CR v tomto sledovaném obdobi vzrostl podil publikaci
v Al na celkovém publikaénim vystupu zemé pfiblizné o desetinu, coz
2016 byla sice nad svétovym pramérem, avSak hluboko pod svétovou
$pi¢kou tvofenou USA, Spojenym kralovstvim, Svycarskem, Singapu-
rem a Norskem.

Zastoupeni publikaci v Al vytvofenych v mezinarodni spolupraci je
niz8i, nez je narodni pramér, coz svédcéi o tom, Ze zapojeni do mezina-
rodniho vyzkumu je zde mensi ne? v jinych v&dnich oborech. CR zéro-
ven patfi k zemim méné angaZovanym v mezinarodni spolupraci, pfi-
¢emz spoluprace opomiji zemé s nejrychleji se rozvijejicim se VaV v Al.
Mezinarodni spolupréace pfispiva ke zvysovani kvality VaV v Al, nebot
citovanost publikaci vzniklych v mezinarodni spolupraci je vyssi, nez je
priimérna citovanost publikaci CR zamé&fenych na oblast Al. Ke zvy3eni
kvality dochazi zejména v pfipadé publikaci vytvorenych ve spolupraci
s tymy ze zemi s vysoce kvalitnim VaV v Al.

Patentova aktivita v oblasti Al v poslednich letech vyrazné nar(sta.
ZvysSuje se i pocet patentovych pfihlasek, na jejichZ vzniku se podileli
pUvodci (vynalezci) z vice zemi, coz svédéi o tom, Ze aplikovany VaV
v Al je vice internacionalizovany nez v jinych technologickych oblastech.
Vysoka intenzita spoluprace v tvorbé patentovych prihlasek je zejména
mezi sousednimi a jazykové si blizkymi zemémi a v zemich s vysoce
internacionalizovanym vyzkumnym systémem. K rozvoji mezinarodni
spoluprace v patentové aktivité také prispivaji spole¢nosti s globalni
pusobnosti, které jsou zapojeny v globalnich inovaénich sitich. Vyznam-
nou roli hraji zejména velké spole¢nosti plisobici v oblasti vypocetni
techniky a ICT, jako jsou IBM, Google &i Microsoft, které pro realizaci
VaV ve zna¢né mife vyuZivaji zahrani¢ni pracovniky.

Ukazuje se v8ak, e podnikovy sektor v CR je zatim pomé&rné uzavien
mezinarodni spolupraci. Domaci podniky plisobici v oblasti Al zatim
pouze v minimalni mife vyuzivaji pro své aktivity zahranié¢ni pracovniky.
Domaéci podniky ani nevyuZivaji znalosti, na jejichZ vzniku se jako pU-
vodci podileli pracovnici z CR, nebot vét§ina t&chto patentovych pftihla-
Sek je pfihlaSovana podniky se sidlem v zahrani¢i.

Kli¢ova slova: uméla inteligence; Al; mezinarodni spoluprace; publikaéni aktivita; patentové
aktivita
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Technologické centrum AV CR
Praha, CZ
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International cooperation in research and development
of Artificial Intelligence - publication and patent activity

Artificial Intelligence (Al) is one of the dynamically evolving research fields on the global
scale. The world production of publication associated with the Al field increased by
a third over the four-year period 2013-2017. Even less research intensive countries as
Iran, Turkey, India and Indonesia appear to increase the share of the Al topics in their
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publication output. In the Czech Republic the fraction of publications in the Al field
increased by approximately 10 % over this period. It makes the lowest increase within
the EU/EEA. The field normalized citation index of the Czech publications in the year
2016 was above the world average but it is deeply below the top countries USA, United
Kingdom, Switzerland, Singapore, and Norway.

The extent of international cooperation in Al is generally below the world average. The
Czech Republic falls into the group of less cooperating countries. The countries exhibiting
the highest growth in Al research are underrepresented in the Czech cooperation
portfolio. The fraction of Czech publications in Al coauthored by foreign authors is lower
than the national average. It indicates a lower international collaboration in comparison
with other research fields. CR falls also in the group of countries less engaged in the
international cooperation. The Czech international collaboration misses the countries
exhibitingthe mostvigorous R&D in Al. The international collaboration adds to the quality
of the research. The Czech publications originating from the international collaboration
are cited above the country average for the Al field. It is even more significant in the
collaboration with researchers from the top countries in the Al R&D.

The patent activity in the Al field has grown significantly in recent years. There is
a marked increase of patent applications having inventors/applicants from more than
one country. It indicates that the applied R&D in Al has a more international character
in comparison with other technology fields. A high intensity of collaboration in the
authorship of patent applications is within language and geographically neighbouring
countries and with countries having a highly internationalized R&D system. Multinational
corporations involved in international innovation networks contribute also to the
international cooperation. ICT corporations like IBM, Google, or Microsoft which often
employ foreign researchers have a dominant role in international cooperation.

The R&D of the Czech enterprises is relatively closed to the international cooperation.
Domestic enterprises in Al use foreign employees in a small extent. The domestic
enterprises even do not tap into the pool of intellectual property authored by the Czech
researchers. The majority of patents with participation of Czech inventors is registered
by foreign corporations.

Keywords: Artificial Intelligence; Al; international cooperation; publication aktivity; patent
activity
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V posledni dobé je zna¢nd pozornost vénovéna problematice umeé-
I& inteligence (Artificial Intelligence, Al), kterd je povaZovana za jednu
vat fadu odvétvi hospodérstvii Zivot celé spole¢nosti (napfiklad [1] az [4]).
Na jednu stranu se o¢ekava, Ze nové technologie vyuZivajici Al budou
mit zna¢ny dopad na trh prace a fada pracovnich mist bude postupné
zanikat s tim, jak se budou technologie vyuZivajici Al stale vice vyuZivat
nejen ve vyrobg, ale i v dal$ich oblastech hospodarstvi. Jak vyplyva ze
zpracovanych analyz (napfiklad [5] aZ [7]), CR vzhledem ke své struktufe
hospodéfstvi patfi ve svétovém porovnani mezi zemé, na které bude mit
postupné nasazovani technologii Al nejvétsi dopad.

Na druhou stranu v souvislosti s Sirokym uplatiiovanim Al v fadé
aplikaci a technologickych oblasti (resp. odvétvi hospodarstvi) vznika
znacny prostor pro dal$i vyzkum a vyvoj (VaV), jehoz vysledky mohou
podniky vyuzit k inovacim svych produktt a procesu. Vysledky VaV
umeélé inteligence mohou vést i ke zcela disruptivnim inovacim [8],
které mohou mit znaény trzni potencial a mohou podnikim napomoci
k vyraznému zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti. VaV je v8ak
nezbytny i pro v€asnou reakci na o¢ekdvané dopady na hospodérstvi
CR a trh prace.

Jak vyplynulo z analyzy zpracované Technologickym centrem AV
CR pro Utad vlady CR [8], v CR se problematice Al vénuje cela fada
vyzkumnych organizaci (VO). S vyuzitim finan¢nich prostredk( ESIF

byl v uplynulém obdobi podpofen vznik fady vyzkumnych center ori-
entovanych na VaV v oblasti Al. V nékterych VO, a to pfedevsim na vy-
sokych 8kolach (VS), plisobi pracovi$té (centra) specificky zamé&rena
na VaV umelé inteligence. Problematice Al se vénuje i celé fada pod-
nikd, véetné malych a stfednich podnik( (MSP) a zac&inajicich firem
(start-up). Jak dale vyplynulo z prispévku publikovaného v minulém
roce v ¢asopise Ergo [9], pocet publikaci fesicich problematiku umélé
inteligence v CR v poslednich letech nardsta, coz svéd&i o tom, Ze VaV
v této perspektivni oblasti posiluje.

V soucasné dobé nabyvé na vyznamu mezinarodni spolupréce, coz
mimo jiné souvisi i s tim, Ze realizace naro¢ného VaV &asto vyZaduje
koncentraci kapacit (odbornou i finanéni), kterd prfesahuje moznosti
jednotlivych statl. O nardstajicim vyznamu mezinarodni vyzkumné
spoluprace svéd¢i zejména vzrastajici poCet védeckych praci, na
jejichZ vzniku se jako spoluautori podileli vyzkumni pracovnici z vice
zemi (napfiklad [10]), i zvySujici se zastoupeni téchto spole¢nych praci
v publikadnim vystupu CR [11].

Mezinarodni spolupréce nabyva na vyznamu i v podnikovém vyzku-
mu. Ve vyznamnych vyzkumné a inovaéné aktivnich podnicich ¢asto
plsobi vyzkumni pracovnici z vice zemi, ktefi se spole¢né podileji na
VaV a realizaci inovaci. Podniky také zakladaji své dcefiné pobocky
v zahranici, které realizuji nejenom vyrobni aktivity, ale i VaV, k némuz
vyuzivaji vyzkumné pracovniky z téchto ,,domacich” zemi, ¢asto ve



spolupraci s pracovniky z dalSich zemi. Na vyznamu nabyvaji i tzv.
globalni inovaéni sité (Global Innovation Networks, GINs), kde spolu-
pracuji podniky a dal§i organizace (vyzkumné organizace) z fady zemi
na spole¢nych vyzkumnych a inovacnich aktivitach nebo jejich roz-
Sifovani [20]. Jak je uk&zano v uvedené studii, klicovou roli v téchto
sitich hraji nadnéarodni spole¢nosti (Multi-National Enterprises, MNEs)
plsobici na globalnf Grovni. O rostoucim vyznamu internacionalizace
inovacnich aktivit a vlivu GINs svéd¢i i zvysujici se podil patentovych
prihlasek, na jejichZ vzniku se jako puvodci podileli vyzkumni pracov-
nici z vice zemi [20].

Cilem tohoto pfispévku je posoudit, jaky vyznam ma mezinarodni
spoluprace ve VaV zamé&feném na problematiku umeélé inteligence
a jejiho vyuZziti v konkrétnich aplikacich. V prvé &asti prispévku je
s vyuzitim bibliometrické analyzy vyhodnoceno mezinarodni spo-
luautorstvi védeckych publikaci, které vypovidd o mezinarodni vy-
zkumné spolupraci v oblasti umélé inteligence. Ve druhé &asti pri-
spévku je potom s vyuZitim patentové analyzy vyhodnoceno, jak se
mezinarodni spoluprace projevuje pfi tvorbé patentovych prihlasek
chranicich nové rfeSenf vyuZzivajici Al (a do znaéné miry i ve vyzkum-
nych a inovacnich aktivitach podnikl). Metodicky pfistup a vyuzita
data jsou blize popsany v néasledujici kapitole. Mezinarodni spolu-
praci a zapojeni ¢eskych vyzkumnikl do 7. rdmcového programu
a programu Horizont 2020 je vénovan pfipravovany pfispévek v ¢a-
sopise Ergo.

Prispévek navazuje na ptispé&vky publikované v ¢asopise Ergo ([9],
[12]) a analyzu zpracovanou v rdmci studie vypracované pro Urad
viady Ceské republiky autorskym tymem Technologického centra
Akademie véd CR a Ceského vysokého ugeni technického v Praze
[6] v minitendru €. 15 s nazvem ,Vyzkum potencialu rozvoje umélé
inteligence v CR" rdmcové smlouvy TIOOUVCRO0O01: Navrh perspek-
tiv vyzkumu reagujiciho na dasledky tzv. ¢tvrté primyslové revoluce
(Spole¢nost 4.0) — Etapa 2, ktery byl realizovan v programu BETA 2
Technologické agentury CR.

Metodicky pfistup

Publikaéni aktivita

Pro analyzu publika&nich aktivit v Al byla vyuZita databdze Web of
Science' a jeji analyticky néstroj InCites, které obsahuji bibliografické
informace a Udaje o citovanosti védeckych publikaci a umoznuji uréit
fadu scientometrickych indikatord (InCites). Analyza byla provedena
na zdznamech typu Article (¢lanek), Letter (kratké sdéleni), Proce-
edings Paper (stat v konferenénim sborniku) a Review (pfehledny
¢lanek). Z analyzy byly vyrazeny knihy a jejich kapitoly, abstrakty kon-
ferenénich prispévkd a v8echny nerecenzované dokumenty?.

Vybér projektl i védeckych publikaci zamérenych na problematiku
VaV umélé inteligence a jejich aplikaci byl proveden s vyuZitim sou-
boru klic¢ovych slov obsahujicim pfiblizné 300 slov a jejich logickych
kombinaci. Klicovéa slova pouZita pro identifikaci relevantnich zazna-
mU byla v anglickém jazyce a vychazela z vymezeni pojmu umélé
inteligence a charakteristik tohoto oboru v odborné literature. Vybér
slov a souslovi je zaroven konzistentni s definicemi patentovych tfid
v Mezinarodnim patentovém tfidéni vyuzitych pro identifikaci pa-
tentovych prihlasek (viz dalsi text). Uvedend souslovi byla rovnéz
pouzita v mnoznych &islech a vice variacich z&pisu, poradi a tvarech
(napt self driving a self-driving, fuzzy logic a fuzzy logical, neuro
aneural). Uplny soubor kli¢ovych slov a termint (souslovi) je uveden
v priloze studie [8].
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Pro vyhledavani pomoci klic¢ovych slov byl vyuzit WoS parametr TS/
topic. Pro analyzu mezinarodni spoluprace v tvorbé& publikaci bylo
zvoleno ¢asové okno 2013-2017°. Oborové normalizované citovanost
publikaci je uvedena pro rok 2016, nebot pro nasledujici roky jsou hod-
noty maélo prlikazné z dlivodu nizkého poctu citaci a s tim spojeného
statistickeho rozptylu. Do mezinarodniho porovnéni publikaéni aktivi-
ty v oblasti Al byly zafazeny vSechny ¢lenské staty EU a dale zemé,
jejichz podil na celosvétovém publikaénim vystupu v roce 2017 byl
alesponi 1 %. Publikace jsou dané zemi pfifazeny jako jednotka, bez
ohledu na pocet a afiliaci spoluautord, pokud je alespori jeden autor
z dané zemé.

Patentova aktivita
Pro patentovou analyzu byla vyuZita databaze patentovych prihlések
Evropského patentového Uradu PATSTAT (EPO Worldwide Patent
Statistical Database) vydana na podzim roku 2018 (oznacovana jako
PATSTAT 2018b) [13]. Pro identifikaci patentovych pfihlasek chrani-
cich feSeni vyuzivajici prvky Al byla vyuZita kombinace vyhledavani
klicovych slov v ndzvech a abstraktech patentovych prihlasek v anglic-
kém jazyce a vyhledavani s vyuZzitim oborového pfifazeni patentovych
prihlasek v Mezindrodnim patentovém tridéni (International Patent
Classification, IPC).

Pro vybér s vyuzitim klicovych slov byl vyuZit stejny soubor slov
a souslovi jako v pripadé analyzy publikaéni aktivity. Pro vybér podle
obor@ v IPC tfidéni byla vyuZita pfifazeni tfid, podtfid a skupin obort
v IPC tridéni ke konkrétnim oblastem umélé inteligence a jejich apli-
kaci, ktera byla v nedavné dobé vyuZita v obdobné zamérenych analy-
z&ch zpracovanych jinymi autory a institucemi:

> Taxonomie publikovana Organizaci pro hospodafskou spolupraci
a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, OECD) na jare roku 2017 [14], ve které jsou prifazeny obory
v IPC tridéni ke konkrétnim oblastem informacnich a komunikac-
nich technologii (ICT). Z této taxonomie byla vyuZita pfifazeni tykaji-
ci se rozpoznavani, pochopeni smyslu a lidského rozhrani.

> Prifazeni publikované v ¢lanku [15], kde jsou uvedeny obory v IPC
tridéni pro nékteré oblasti umélé inteligence (feSeni problém, stro-
jové uceni, sitové struktury, zpracovani znalosti).

> Ptifazeni IPC obort k robotice a autonomnim systémm ([16] a [17])
zpracované patentovym Uradem Spojeného kralovstvi (Intellectual
Property Office).

> Prifazeni IPC obord k robotice zpracované Svétovou organizaci
duSevniho vlastnictvi (World Intellectual Property Organization,
WIPO) [18].

V prvnim kroku byl proveden vybér s vyuzitim kli¢ovych slov a sou-
slovi, kdy byla klicova slova vyhledavana v anglickych textech nazvd
a abstrakt( patentovych prihlaSek. V pripadé souslovi bylo vyhleda-
vani rozsifeno tak, Ze mezi jednotlivymi slovy z daného souslovi se
mohla nachazet maximélné tri dalsi slova (s vyjimkou spojek, pred-
loZek, vétnych ¢lend apod.®). Vybér provedeny s vyuzitim kli¢ovych
slov byl nasledné rozsifen o vybér zaloZzeny na oborovém zaméreni
patentovych prihlaSek v IPC tridéni. U oborl v IPC tfidéni, kde neby-
lo prifazeni k Al zcela jednoznacné, bylo vyhledavani kombinovano
s vyhledavanim jednoduchych kli€ovych slov charakterizujicich danou
oblast Al v abstraktu nebo nazvu prihlasky.



VySe popsany vybér umoznil identifikovat maximéalni pocet paten-
tovych prihlasek spadajicich do oblasti Al s minimalnim mnoZstvim
chybnych nalez(, tj. pfihlaSek, které do oblasti Al nespadaji (kontrola
vybraného vzorku patentovych pfihlasek prokazala, Zze pocet ,fales-
nych” pfihlaSek je mensi nez 5 %). Detailng&jsi informace k vybéru
patentovych prihlasek Ize nalézt ve studii [8] a ¢lanku [9].

Pri analyze byly sledovany patentové pfihlasky podle data (resp.
roku) podani a zemé jejich pUvodce, coZ umoznuje posoudit, jak se
pracovnici z dané zemé zapojuji do VaV v oblasti Al a jak se podileji na
vzniku takto zamé&renych patentovych prihléSek. Pri analyze mezina-
rodni spolupréce v tvorbé patentovych prihlasek byl sledovan pocet
patentovych prihlasek, kde jsou pavodci z alespofi dvou rozdilnych
zemi.

Pro vyhodnoceni intenzity spoluprace v tvorbé patentovych prihla-
ek mezi dvéma zemémi byl vyuzit ukazatel nazvany ,international
co-invention intensity”, ktery byl pouzit napfiklad ve studii OECD [20]
a ktery je definovén jako podil poctu patentl (patentovych prihlasek),
kde jsou zéroven plvodci z obou zemi, a celkového poctu patentl
(patentovych pfihlasek) vytvorenych v téchto zemich. Tento indikator
zohlednuje celkovy pocet patentovych prihlasek obou zemi a umoz-
fuje (s jistym priblizenim) porovnat intenzitu spoluprace mezi zemeémi
rozdilné velikosti a rozdilného poctu patentovych prihlasek.

Pri analyze mezinarodni spolupréce byl také vyhodnocen pocet pa-
tentovych prihlések, které maji plvodce z jedné zemé a prihlaSova-
tele z podnikatelskeho sektoru ze zemé jiné, coz udava, do jaké miry
podniky vyuzivajf k realizaci VaV v oblasti Al pracovniky z jinych zemi.
Pro zarazeni subjektu do podnikatelského sektoru byly vyuZity udaje
z databaze PATSTAT, které jsou stanoveny z tzv. harmonizovanych
nazvu prihlasovatelt®. Toto pfifazeni provedené v databazi PATSTAT
je v8ak v fadé pripadl chybné. U anglicky nebo némecky hovoricich
zemi se tato chybovost pohybuje v jednotkéach procent, v pfipadé CR
je v8ak pocet chyb vyrazné vyssi’. Z tohoto dlvodu bylo zafazeni sub-
jektu z CR do sektoru kontrolovano a pfipadné upraveno s vyuZitim
dajt z Registru ekonomickych subjektd vedeného Ceskym statistic-
kym uradems.

Analyza mezinarodni spoluprace v patentove aktivité je kompliko-
vana tim, Ze v databazi PATSTAT nejsou u patentovych pfihlasek po-
danych u nékterych patentovych Uradl k dispozici kompletni Udaje
o puvodcich a prihlaSovatelich patentl, véetné udajl o zemi plvodcU
a prihladovatelll (mj. u patentového Ufadu v Japonsku a Cinské lido-
vé republice). Pro zajisténi srovnatelnosti Udajd z rGznych zemi byly
do analyzy zafazeny pouze prihlasky podané u patentovych Ufadd,
u kterych jsou v databazi PATSTAT u vice nez 90 % prihldSek uvedeny
Udaje o zemich jejich prihlaSovatell a pUvodcu. Z tohoto ddvodu byly
do analyzy zafazeny pouze tyto patentové prihlasky:

> Patentové prihlasky podané u Evropského patentového Uradu
(European Patent Office, EPO?).

> Patentové piihlagky podané u patentovych Gfadi v ¢lenskych stéa-
tech EU, Norsku, Svycarsku, USA a Korejské republice.

> Patentové prihlasky podané podle Smlouvy o patentové spolupraci
(Patent Cooperation Treaty, PCT'?).

Do mezinarodni komparativni analyzy byly proto zafazeny pouze ¢len-
ské staty EU, Norsko, Svycarsko, USA a Korejskéa republika. Clenské
staty EU byly v nékterych pfipadech rozdéleny na plavodni ¢lenské
staty EU (EU-15) a nové ¢lenské staty EU (EU-13).

Publikaéni aktivity v oblasti umélé inteligence

Celkovy pocet publikaci v oblasti Al i jejich zastoupeni v celkovém
svetovém publikaénim vystupu se v letech 2013 az 2017 postupné
zvySovaly (viz graf 1). Tento narlst je pomérné vysoky, podil publi-
kaci v Al v celkovém své&tovém poctu publikaci se béhem &tyfletého
obdobi 2013-2017 zvySil téemér o tfetinu, coz svédéi o vzrlstajicim
vyznamu této technologické oblasti a stéle vy$§im zaméreni svéto-
vého vyzkumu na tuto oblast. V nékterych zemich, jako je naptiklad
USA, podil publikaci v Al v celkovém poctu publikaci roste rychleji, nez
je tomu v celkovém svétovém publikaénim vystupu. CR naopak pat¥f
mezi zemé, kde podil publikaci zamérenych na Al v celkovém poctu
publikaci spiSe stagnuje.

Graf 1: Zastoupeni publikaci zaméfenych
na problematiku Al v celkovém publikacnim
vystupu v letech 2013 az 2017

Plnou svétle modrou plochou je znazornén vyvoj zastoupeni publikaci
v Al v celkovém svétovém publikaénim vystupu, tmavé modrou ¢a-
rou vyvoj zastoupeni publikaci v Al v celkovém poctu publikaci USA
a Cervenou Carou vyvoj zastoupeni publikaci v Al v celkovém poctu
publikaci CR.
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Prehled vyvoje publikaéni aktivity vybranych zemi a primeérné cito-
vanost publikaci v roce 2016 spole¢né se zastoupenim Al v jejich
celkovém publikagdnim vystupu jsou uvedeny v grafu 2. CR pat
k vyzkumné rozvinutym zemim, kde vSak mezi lety 2014 a 2017 do-
$lo k nejmensimu narlstu poctu publikaci. VétSina evropskych zemi
vykazuje narast po¢tu publikaci v obdobi 2014-2017 mezi 20 a 60 %.
K nejvétsSimu ristu vyzkumné aktivity v Al v Evropé doSlo v Norsku
(NO, pfiblizné o 85 %). Nejvice citovany vyzkum pochazi z USA (US),
Rakouska (AT), Spojeného kralovstvi (UK), Svycarska (CH), Izraele (IL),
Norska (NO) a Singapuru (SG). Z novych zemi EU vynika Polsko (PL),
jehoZ citovanost je pfiblizné na stejné Urovni jako vyzkumné intenziv-
niho Nizozemska (NL), Danska (DK) a Finska (Fl). Singapur (SG) spoju-
je jednu z nejvy$sich citovanosti, porovnatelnou s USA, Svycarskem
a Spojenym kralovstvim, s velkou vahou Al ve VaV systému zemé
a s vysokou dynamikou rlstu.



Na vyzkum Al se orientuji i zemé s celkové meéné rozvinutym VaV
systémem: Turecko (TR), Indonésie (ID), fran (IR), Saudskéa Arabie
(SA) a Indie (IN). V pripadé Turecka, Indonésie a Saudské Arabie jsou
citovanosti publikaci t&sn& pod svétovym primérem. Iran vykazuje
citovanost srovnatelnou s fadou evropskych zemi a sou¢asné jedno
z nejvys§sich zastoupeni Al publikaci v ndrodnim publikaénim vystupu.
Kvantitativni Udaje pro méné vyzkumné rozvinuté zeme s relativné vy-
sokym podilem Al je nutno posuzovat s urcitou opatrnosti. K vysoke-
mu podilu Al na celkovém publika&nim vystupu muZze pfispét jak nizkéa
vyzkumné intenzita v tradi¢nich oborech, tak i Ucast hostujicich vy-
zkumnikd v rozvinutych zemich (napriklad v rdmci rozvojovych a jinych
programu). Nicmeéné publikaéni a cita¢ni Udaje jednoznacné svédci
o celosvétovém intenzivnim a narUstajicim zajmu o tuto oblast VaV.

Graf 2: Dynamika publikovani (vodorovna osa),
podil publikaci v Al na celkovém publikadnim
vystupu zemi v roce 2017 (prdmér kruht)

a primérna oborové normalizovana citovanost
pro publikace z roku 2016 (svisla osa)

Hodnoty citovanosti vétsi nez 1 indikuji vy$Si citovanost publikaci,
ne? je svétovy pramér. Cervend preruSovana &ara znézorfiuje oboro-
vé normalizovanou citovanost celého ¢eského publikaéniho vystupu
v roce 2016.
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Poget publikaci zamé&tenych na problematiku Al v CR sice do roku
2015 vyrazné narustal (za dva roky mezi lety 2013 a 2015 se jejich po-
¢et zvysil priblizné o tfetinu), avSak po roce 2015 jejich pocet klesé (viz
graf 3). | kdy# celkova publikaéni aktivita CR se také poné&kud sniZila,
tento pokles nebyl tak vyrazny a zastoupeni publikaci v Al v celkovém
publikagnim vystupu CR se od roku 2015 postupné snizuje (viz t&Z [9]).
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Graf 3: Vyvoj poctu publikaci s alespoii jednim
spoluautorem z CR v letech 2000 az 2017
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Graf 4: Vyvoj podilu publikaci vytvofenych
v mezinarodni spolupraci v letech 2013 az 2017

Podil publikaci vytvorenych v mezindrodni spolupraci v celkovém pu-
blika&nim vystupu CR (8erna linie), podil publikaci v Al vytvorenych
v mezinarodni spolupréci v celkovém po&tu publikaci CR (modré linie),
indikator normalizované intenzity spolupréce v Al (Cervena linie, prava
osa). Indikator normalizované intenzity spoluprace je definovan jako
podil zastoupeni publikaci vytvofenych v mezinarodni spolupraci v cel-
kovém poctu publikaci v Al vztaZzeny k zastoupeni publikaci v mezina-
rodni spolupréaci v celkovém publika&nim vystupu CR, ktery je vynéa-
soben 100 (hodnota vétsi nez 100 by znamenala, Ze podil spole¢nych
publikaci v Al je vétSi nez podil spole¢nych publikaci v celkovéem poétu
publikaci CR).
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Témét polovina celkového poé&tu publikaci CR ma alespori jednoho
spoluautora ze zahranici (viz graf 4). Podil publikaci vzniklych v mezi-
narodni spolupraci roste a blizi se hodnoté, ktera je obvykla v zemich
EU (viz napft. [19]. Také podil publikaci zamérenych na problematiku Al,
které vznikaji v mezindrodni spolupraci, mirné roste, avsak je témeér
o 10 procentnich bodu nizsi, nez je tomu v celkovém publikaénim vy-
stupu CR (viz graf 4).

V grafu 4 je také uveden indikdtor normalizované intenzity spolu-
prace, ktery je definovan jako podil zastoupeni publikaci vytvorenych
v mezinarodni spolupraci v celkovém poctu publikaci v Al vztazeny
k zastoupeni publikaci v mezinérodni spolupréci v celkovém publikaé-
nim vystupu CR, vynasobeny 100 (hodnota v&t&i ne? 100 znamena, ?e
podil spole¢nych publikaci v Al je vétsi nez podil spoleénych publikaci
v celkovém poétu publikaci CR). Z grafu je patrné, Ze k nejvétdimu
poklesu tohoto indikatoru do$lo v roce 2015, kde podil publikaci v Al
vznikajicich v mezindrodni spolupraci se vyrazné snizil. V poslednich
letech se vSak jiz podil publikaci vytvofenych v mezinarodni spolupréci
zacina opét zvysovat.

Graf 5: Oborové normalizovana citovanost

publikaci v Al s alespofi jednim autorem z CR
vytvorfenych v mezinarodni spolupraci s alesporn
jednim spoluautorem z uvedené zemé

Cervena prerusovana &ara znazorfiuje normalizovanou citovanost cel-
kového publika&niho vystupu CR v Al, modré &éra znézorfiuje citova-
nost celkového publikadniho vystupu CR. Udaje jsou pro rok 2016.
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V grafu 5 je porovndna oborové normalizovana citovanost (a tedy
i kvalita) publikaci v Al vzniklych v mezinarodni spolupraci s citovanos-
ti v8ech publikaci v Al (tj. bez ohledu na to, zda byly vytvoreny v me-
zindrodni spolupraci ¢i ne) a s primeérnou oborové normalizovanou
citovanosti celkového publikaéniho vystupu CR. Z grafu je patrné, Ze
oborové normalizovana citovanost publikaci v Al (a tedy i jejich kvalita)
vzniklych v mezindrodni spolupréaci (s vyjimkou publikaci vytvofenych

spole¢né s vyzkumniky ze Slovenska nebo Polska) je vyrazné vy§si
ne? kvalita ostatnich publikaci v Al i celkova kvalita publikaci v CR.
Zapojeni do mezinarodni VaV a spolupréce, zejména s vyzkumniky ze
$pickovych pracovist, tak vyznamnou meérou pfispiva ke zvySovani
kvality narodniho VaV v Al a jeho vysledka.

Porovnéani miry mezinarodni spoluprace CR a nékolika vybranych
zemi s dalSimi zahrani¢nimi zemémi je uvedeno v grafu 6. Celkové je
soucasné intenzita mezinérodni spoluprace v Al, méfeno spole¢nym
publikovanim, niz&f nez sv&tovy primér. Na rozdil od CR, kde spolu-
prace s zadnou zemi se nevymyka podprimeéru, ostatni sledované
zemé vykazuji vyrazné intenzivni spolupréci pravé se zemémi s nej-
vice se rozvijejicim Al oborem (viz graf 2) — se Singapurem, rénem
a Jizni Koreou.

Nejvyznamngjsimi partnery CR v Al jsou Némecko a USA, avsak
v porovnani se sousednim Rakouskem je zastoupeni spole¢nych pu-
blikaci prakticky polovi¢ni. V porovnani s ostatnimi sledovanymi ze-
mé&mi ma CR také né&kolikandsobné& niz&i podil spole¢nych publika-
ci s Cinou. Mezinarodni spoluprace tak spige sleduje tradiéni zemé
a obory VaV spolupréace, a ¢eska pracovi§té tedy zatim dostatecné ne-
reagovala na vznik novych dynamicky se rozvijejicich center VaV v Al.

Patentové aktivity v oblasti umélé inteligence

Jak jiz bylo uvedeno v predchéazejicim prispévku v ¢asopise Ergo [9],
pocet patentovych pfihlasek, které Ize zaradit do oblasti Al, dlouho-
dobé narlsta. K vyraznému nartstu doslo zejména po roce 2000, kdy
se jejich pocet mezi lety 2000 a 2015 zvysil priblizné pétindsobné,
priGemz nejvétsi narlist je patrny zejména u patentového Uradu v Cing
[9]. V ostatnich zemich jiz neni nérlst patentové aktivity tak vyrazny.

Porovnani patentové aktivity v oblasti Al ve vybranych ¢lenskych
stadtech EU a v nékterych dalSich vyzkumné a technologicky vyspé-
lych zemich' je uvedeno v grafu 7. Pro pfifazeni patentové pfihlasky
k zemi byla vyuZita informace o zemi pavodcUl, coZ umoZznuje porov-
nat, jak jsou (vyzkumni) pracovnici z jednotlivych zemf aktivni v oblasti
Al a jak se podileji na tvorbé takto zamérenych patentovych prihlasek.
Mezi zemé s nejvySs$im zastoupenim patentovych prihlasek v Al patri
Irsko a USA, kde tyto pfihlasky tvori 7 %, resp. 5 % z celkového po-
¢tu prihlasek s alespori jednim plvodcem z téchto zemi (viz graf 7).
Pomérné nizké zastoupeni prihlasek zaméfenych na Al je naopak
v Némecku, Rakousku, Itélii a Dansku, coz mlze souviset s pramy-
slovou orientaci téchto zemi, a tedy i s relativné vysokym poctem
patentovych pfihlasek v ,tradi¢nich” odvétvich pramyslu.

Ve vSech zemich znazornénych v grafu 7 doSlo mezi dvéma ti-
letymi obdobimi, 2010-2012 a 2014-2016, k pomérné razantnimu
nardstu patentové aktivity v oblasti Al. Ze sledovanych zemi do-
§lo k nejv&tsimu narlstu patentové aktivity ve Svycarsku a v USA
(0 60 %, resp. 0 70 %). V &lenskych statech EU doSlo k nejvyssi-
mu pod&tu patentovych prihlagek v Al ve Svédsku, Rakousku a Irsku.
Naopak, k pomérné malému néardstu patentovych prihlasek (pfiblizné
0 10 %) doslo v Némecku a ve Finsku.

CR patti mezi zemé& s priimé&rnym zastoupenim patentovych ptihl4-
Sek zameérenych na Al v celkovém poctu patentovych prihlasek (viz
graf 7). Patentové aktivita CR v oblasti Al viak mezi ob&éma obdobi-
mi vzrostla pfiblizné na dvojnasobek, coz svéd&i o tom, Ze vyzkumni
pracovnici z CR se stale vice zapojuji do aplikovaného VaV v oblasti
Al, jehoZ vysledky jsou patentové chranény. Vzhledem k tomu, Ze pfi-
hlasovateli zna¢ného poctu patentovych pfihlaSek v Al jsou vyzkum-
né organizace (VO), mlZe tento vyrazny narUst (Castec¢né) souviset



Graf 6: Spoluautorstvi zahrani¢nich autor(

na publikaénim vystupu CR, Némecka, JiZzni Koreje, USA a Rakouska

Horizontalni osa udava podil publikaci se zahraniénim spoluautorem. Vertikalni osa udava bezrozmeérny

index intenzity spoluprace, ktery je definovany jako podil zastoupeni partnerské zemé v Al publikacich

a zastoupeni partnerské zemé v celkovém publikaénim vystupu vynasobeny konstantou 100. Hodnota

100 odpovidéa zastoupeni rovnému celkovému podilu spole¢nych publikaci pro danou dvojici zemi. Vys-

8i hodnoty ukazujf na relativné vyssi zastoupeni Al ve spole¢nych publikacich, hodnoty mensi nez 100

na niz&l nez pramérnou spolupraci na publikagnich vystupech. S vyjimkou CR jsou v grafu uvedeny

pouze partnefi, jejichZ podil na celkovém publikaénim vystupu zemé je vétsinez 1 %.
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s metodikou hodnoceni VO (tzv. ,kafemlejnek”), které byla ve sledova-
ném obdobi uplatfiovéna a ktera tyto instituce stimulovala mj. i k tvorbé&
patentt bez ohledu na jejich komeréni hodnotu (viz napriklad [8] a [9]).

V soucasné dobé& ma pfiblizné 8 % z celkového poctu patentovych
prihlasek zamérenych na Al plvodce z alespori dvou zemi. Pocet
patentovych pfihlasek vytvofenych v mezinarodni spolupraci se od
roku 2000 vyrazné zvySuje (viz graf 8). Od roku 2000 do roku 2010
narustalo i jejich zastoupeni v celkovém poctu patentovych prihlasek
v Al, coz ukazuje, Ze VaV v oblasti Al byl v tomto obdobi stale vice
realizovan v mezinarodni spolupraci. Vzhledem k tomu, Ze ve vSech
patentovych prihlaskach (tj. bez oborového rozdéleni) byl v tomto ob-
dobi podil prihlasek s pavodci z vice zemi priblizné 7 % [20], je VaV
v oblasti Al ponékud vice internacionalizovany nez v jinych technolo-
gickych oblastech.

Jak je patrné z grafu 8, ve druhé poloviné minulého desetileti doSlo
ke zpomaleni nartstu patentovych prihlaSek vytvofenych v mezina-
rodni spolupréaci a v poslednich letech se jejich zastoupeni v celkovém
podtu patentovych prihlasek v Al vyraznéji neméni. Pri¢inou tohoto
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poklesu mlze byt globalni ekonomicka krize, kterou autofi studie [20]
vysveétluji obdobny pokles zastoupeni patentovych prihlasek vytvore-
nych v mezinarodni spolupraci v celkovém poctu patentovych pfihla-
Sek (tj. bez ¢lenéni na odvétvi ¢i technologie).

V grafu 8 jsou patrné zna¢né rozdily mezi zemeémi. Nejvétsi pocet
patentovych prihlasek zamérfenych na problematiku Al s plvodci z vice
zemi je podavan u USPTO. U tohoto patentového Uradu také v letech
2000 az 2016 doslo k nejvy§simu néarustu prihlaSek v Al, které maji
puvodce alespofi ze dvou odlisnych zemi. U USPTO také zastoupeni pa-
tentovych pfihlédsek vytvorenych v mezinarodni spolupraci (tj. pfihlasek
s plvodci z vice zemi) nepretrzité roste, coz svedci o tom, Zze v USA je
VaV v oblasti Al stéle vice realizovan v mezinarodni spolupraci (resp. se
na tomto VaV podili stéle vice zahrani¢ni pracovnici).

Opacna je situace u patentovych pfihlasek podanych u EPO a u Ura-
dl v evropskych zemich'? (viz graf 8). Pocet prihlasek s pavodci z vice
zemi se zde od roku 2000 do soucasnosti pfilis nemeéni. Zastoupeni
patentovych prihlaSek vytvorenych v mezinarodni spolupraci v celko-
vém poctu patentovych prihldSek zamérenych na Al od druhé polo-



viny minulého desetileti se pohybuje na Urovni 6 %, cozZ je vyrazné
méneé, nez je tomu v patentovanych prihlaskach podanych u USPTO.
To do jisté miry svéd¢i o tom, Ze do aplikovaného VaV v oblasti Al jsou
v EU v porovnani s USA™ v men&i mife zapojeni zahraniéni vyzkumni
pracovnici.

Graf 7: Mezinarodni porovnani poctu patentovych
prihlasek chranicich feseni vyuzivajici umélou
inteligenci podle zemé jejich plGvodce (vynalezce)

V grafu je na vodorovné ose znazornén procentualni nartst poctu pa-
tentovych pfihlasek v Al mezi dvéma tfiletymi obdobimi, 2010-2012
a2014-2016, a na svislé ose zastoupeni poc¢tu patentovych prihlaSek
v Al podanych v letech 2014-2016, v celkovém poctu patentovych
prihlasek podanych v dané zemi v tomto obdobi. Plocha kruhd zna-
zorfuje pocet patentovych prihlaSek podanych v letech 2014-2016
vztazeny na primeérny pocet vyzkumnych pracovnik( v tomto ob-
dobi v pfepoctu na plny pracovni Uvazek (FTE). Pfi stanoveni poctu
patentovych prihlasek nebyl zohlednén pocet plvodcd, tj. patentovéa
prihlaska byla pfifazena zemi, pokud alespori jeden jeji plvodce byl
z dané zemé. V grafu jsou barevné odliSeny vybrané pavodni ¢len-
ské staty EU (modré barva), vybrané nové ¢lenské staty EU (oranZovéa
barva) a nékteré staty Evropského hospodarského prostoru (svétle
modra barva).

Zastoupeni patentovych pfihlasek v Al
v celkovém podtu patentovych prihlasek v obdobi 2014-2016
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Zdroj: EPO Worldwide Patent Statistical Database — podzim 2018
(PATSTAT 2018b)

Detailng&jsi pohled na mezinarodni spolupraci v tvorbé patentl zame-
fenych na oblast Al je uveden v tab. 1. Tabulka znazorfuje intenzitu
spoluprace v tvorbé patentovych prihlasek mezi dvéma zemémi, které
udava, jaké ¢ast z celkového poctu patentovych pfihlasek obou zemi
ma jako spole¢né plvodce pracovniky z téchto zemi (tzv. ,,co-invetion
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intenzity”, viz metodicka ¢ast prispévku). V tabulce jsou patrné znac-
né rozdily v intenzité spoluprace mezi konkrétnimi dvéma zemémi
meémi). Zfejmé nejvyznamnejsim faktorem, ktery ma vliv na intenzitu
spoluprace, je geograficka blizkost zemi, ze kterych pochazeji pdvodci
(tedy spolupracujici vyzkumni pracovnici). Vliv geografické blizkosti
je patrny zejména v zemich EU, pfi¢emZ typickym prikladem mduze
byt Rakousko, které ma intenzivni spolupraci zejména se sousednimi
zemémi — s Madarskem, Svycarskem a Némeckem. Podobnym pfi-
kladem muZze byt Irsko, kde vyzkumni pracovnici relativné intenzivné
spolupracuji s vyzkumniky ze Spojeného krélovstvi, a déle Francie,
kde je intenzivni spoluprace se Svycarskem, Né&meckem, Spanél-
skem, Itélii a Spojenym krélovstvim. V fadé pfipadd muize intenzita
spoluprace souviset i s jazykovou blizkosti zemi (viz tab. 1).

Graf 8: Vyvoj poc¢tu patentovych prihlasek
podanych v letech 2000 aZ 2016 s plivodci z vice
zemi a jejich zastoupeni v celkovém poctu
patentovych pfihlaSek chranicich feseni vyuzivajici
prvky umélé inteligence

V grafu je plnymi plochami zndzornén vyvoj poctu pfihlasek podanych
u EPO, patentovych uradl ve vSech ¢lenskych statech EU, Norsku
a Svycarsku (v grafu jsou tyto zemé& ozna&eny jako , Evropa”), Paten-
tového a zndmkového fadu v USA (United States Patent and Trade-
mark Office', USPTO), Korejského uradu dusevniho vlastnictvi (Kore-
an Intellectual Property Office'®, KIPO) a podle Smlouvy o patentové
spolupréaci (Patent Cooperation Treaty'®, PCT). Tmavé modrou ¢arou
je zndzornén vyvoj zastoupeni téchto prihlaSek v celkovém poctu pa-
tentovych pfihldSek chrénicich feSeni vyuZzivajici Al, svétle modrou
a ¢ervenou ¢arou je znazornén vyvoj tohoto zastoupeni u patentovych
prihlasek podanych u USPTO, resp. EPO.

Podet patentovych pfihlasek Podil patentovych pfihlasek
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DalSim vyznamnym faktorem ovliviiujicim intenzitu spoluprace pfi
tvorbé& patentovych prihlasek v oblasti Al je pfitomnost vyznamnych
vyzkumné zaloZenych spolecnosti plsobicich v oblasti Al, které jsou



intenzivné zapojeny do mezinarodniho VaV v oblasti Al a v tzv. global-
nich inovaénich sitich (jedna se pfedevsim o nadnérodni spole¢nosti)
[20]. Vzhledem k tomu, Ze tyto spole¢nosti maji zpravidla pobocky
ve vice zemich, jsou jejich VaV aktivity znacné internacionalizované
a do realizovaného VaV jsou ¢asto zapojeni pracovnici z vice zemi (kte-
fi jsou v pripadé patentovych prihlések uvadéni jako jejich plvodci).
Na intenzitu spoluprace mize mit jisty vliv i pfistup k ochrané pra-
myslového vlastnictvi, kdy fada spole¢nosti s nadnarodni pusobnosti
vyZzaduje, aby patentové prihlasky vytvorené v jejich pobockéch v za-
hrani¢i byly vyhradné prihlaSovany prostfednictvim central v ,,ma-
terskych” zemich [9]. Pritomnost spole¢nosti aktivnich v oblasti Al
s globalni plisobnosti miZe byt pri¢inou vysokého poctu patentovych
prihlasek s plvodci z vice zemi podavanych u USPTO, cozZ je patr-
né v grafu 8 (jedna se zejména o spole¢nosti, jako jsou IBM, Google
a Microsoft, viz tab. 3 a dalsi text).

Internacionalizaci podnikovych vyzkumnych aktivit v oblasti Al
a vyuzivani zahrani¢nich pracovnikd pro realizaci VaV, jehoZ vysledky
jsou patentové chranény, potvrzuje i tab. 2, kde je v jeji levé ¢asti po-
rovnano, jak se v jednotlivych zemich na tvorbé patentovych prihlasek
podnikl v Al podileji doméci a zahrani¢ni vyzkumni pracovnici. Rela-
tivné nejvyssi podil pfihlaSek s pdvodcem z jiné zemé maji podniky se
sidlem ve Svycarsku a Irsku. V pripadé Svycarska velmi vysoky podil

téchto pfihlasek zfejmé souvisi se zna¢nou internacionalizaci Svycar-
ského vyzkumného systemu a pfitomnosti zahrani¢nich vyzkumnych
pracovnikd, pfipadné s tim, Ze zde pusobi znaény pocet nadnarodnich
firem. Vysoky podil pfihlaSek se zahrani¢nim pdvodcem v Irsku maze
souviset i s tim, Ze zde mohou mit z dafiovych divodu sidlo firmy,
které realizuji své VaV aktivity v jiné zemi (v roce 2018 €inila dan z pfi-
jm0 pro podniky 12,5 %, viz [21]). Relativné vysoky podil pfihlaSek, na
jejichZ vzniku se podileli zahrani¢ni (vyzkumni) pracovnici, maji také
podniky se sidly ve skandindvskych zemich (napfiklad Finsko a spo-
le¢nost Nokia, viz tab. 3).

Zcela opac¢na situace je v novych ¢lenskych statech EU (EU-13),
kde je naopak podil zahrani¢nich pracovnikl na tvorbé patentovych
prihlasek domacich podnikt velmi nizky. Nizké zapojeni vyzkumnych
pracovnikd z jinych zemi zfejmé souvisi s tim, Ze podniky se v zemich
EU-13 nachazeji na nizkych Urovnich globéalnich hodnotovych fetézcl
jen v omezené mite.

Vyzkumni pracovniciz EU-13 zemi naopak ¢asto plsobiv pobockach
zahrani¢nich firem, které jsou prihlaSovateli téchto patentl. To potvr-
zuje i prava cast tab. 2, kde je uveden pocet patentovych pfihlasek
s plivodcem z dané zemé a jejich podil, ktery je prihlaSovan domacim
podnikem a podnikem, ktery mé sidlo v zahrani¢ni zemi. V pripadé

Tabulka 1: Intenzita spole¢né tvorby patentovych prihlasSek
(,co-invention intensity”, viz metodicka ¢ast prispévku)

Ukazatel udava, jaké zastoupeni v celkovém poctu patentovych prihlaSek dvou zemi maji pa-

tentové prihlasky, kde jsou spoleénymi puvodci pracovnici z téchto zemi (ukazatel zohled-

fuje celkovy podet patentovych prihlasek obou zemi). Cim vy$&i je Udaj uvedeny v tabulce
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Tabulka 2: Podet patentovych pfihlasek chranicich feSeni

vyuZzivajici prvky umélé inteligence podanych v letech 2010-2018

V prvém sloupci je uveden pocet patentovych pfihlasek s alespon jednim plvodcem z dané

zemé, ve druhém a tretim sloupci je uvedeno, jaké procento z téchto pfihlaSek ma jako prihla-

Sovatele domaci podnik, resp. podnik se sidlem v zahrani¢i. Ve druhé ¢asti tabulky je uveden

pocet prihldSek z dané zemé, kde je jednim z prihlaSovateld domaci podnik. V predposlednim

a poslednim sloupci je uvedeno, jaké procento z téchto prihlaSek mé jako plvodce ob&ana z této

zemeg, resp. ob&ana jiné zemé.

Prihlasky s pfihlaSovatelem — domacim podnikem Pfihlasky s doméacim pdvodcem
Podil pfihlasek, kde je pavodce Podil pfihlasek, kde je prihlaSovatelem

Zemeé Pocet Domaci pracovnik Zahranic¢ni pracovnik Pocet Domaci podnik Zahraniéni podnik

CR 88 _ 94 % - 6 % 300 - 10 % 71 %
Rakousko 377 _ 89 % - 20 % 797 l 42 % 47 %
Némecko 9627 _ 87 % - 23 % 12 299 _ 68 % 24 %
Nizozemsko 2714 _ 62 % - 45 % 2318 l 73 % 24 %
Belgie 354 _ 93 % - 31 % 816 _ 40 % 43 %
Francie 3768 _ 82 % - 23 % 6244 l 49 % 30 %
Italie 555) _ 96 % _ 12 % 1118 _ 48 % 36 %
Spanélsko B55) _ 97 % _ 13 % 1094 l 32 % 38 %
Spojené kralovstvi 3287 _ 89 % - 19 % 6748 - 43 % 45 %
Irsko 1044 _ 46 % - 80 % 1065 _ 45 % 48 %
Dansko 232 _ 89 % - 23 % 439 - 47 % 36 %
Finsko 1387 _ 64 % - 43 % 1164 _ 77 % 17 %
Svédsko 1579 _ 83 % - 24 % 2007 - 66 % 32 %
Svycarsko 1649 - 40 % - 75 % 1893 _ 35 % 55 %
Norsko S5 _ 59 % - 48 % 418 _ 45 % 43 %
Spojené staty 81129 _ 87 % - 23 % 89811 _ 79 % 9 %
Polsko 134 _ 96 % h 5 % 571 _ 23% | 44 %
Madarsko 32 _ 97 % h 3% 230 _ 13% | 66 %
Estonsko 25 _ 92 % - 20 % 57 _ 40% | 28 %

Zdroj: EPO Worldwide Patent Statistical Database — podzim 2018 (PATSTAT 2018b).

zemi EU-13 je pouze nizké procento patentovych prihldSek s alespon
jednim pdvodcem z téchto zemi pfihlaSovano domaécimi podniky
(s vyjimkou Estonska). Naopak zna¢né ¢ast z nich je prihlaSovéna za-
hrani¢nimi podniky a znalosti, na jejichZ vzniku se podileli pracovnici
z téchto zemi, jsou ve znaéné mife vyuzivany zahrani¢nimi spole¢-
nostmi (na rozdil od zemi EU-15 a dalSich mimoevropskych zemi, kde
je vyznamna ¢éast patentl pfihlaSovana domacimi podniky).

V CR mé pouze desetina patentovych prihlagek v Al, na jejich? vzni-
ku se podilel doméci plvodce, jako pfihlasovatele doméci podnik, coz
je nejméné ze zemi uvedenych v tab. 2. Naopak vice nez 70 % pfi-
hlagek s ptivodcem z CR z nich mé jako prihlagovatele alespori jeden
podnik se sidlem v zahranici, coZ je naopak nejvice se zemi zachyce-
nych v tab. 2. CR tak pGsobf jako vyznamny ,donor” znalosti v oblasti
Al, které jsou dominantné vyuzivany zahrani¢nimi podniky (viz téz [9]).

Castymi prihlagovateli patentl zamé&renych na oblast Al, které byly
vytvofeny v mezinarodni spolupraci (maji plvodce alespor ze dvou
zemi), jsou jiz zminéné nadnarodni spole¢nosti (viz tab. 3). Nejvét-
Simi pfihlaSovateli jsou znamé spole€nosti s globalni (celosvétovou)
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plUsobnosti, které plsobi v oblasti vypocetni techniky a infomacénich
a komunika¢nich technologii — spole¢nosti IBM, Samsung, Microsoft
a Google. Mezi vyznamné pfihlasovatele patentl v Al patfi také vyrob-
ci hardwaru a elektroniky.

V poslednich dvou sloupcich tab. 3 je také uvedeno, jaky po-
dil téchto prihlasek ma alespon jednoho plUvodce ze zemg, kde
byla tato pfihlaska podana, a procento téchto pfihlasek, kde
je alespon jeden puUvodce z jiné zemé (tj. z jiné zemé&, neZ byla
podana prihlaska). Nejvétsi podil patentovych pfihlasek s pu-
vodcem z jiné zemé maji zejména spolec¢nosti se sidlem v Ev-
ropé, jako je napfiklad Nokia, ve které ma vice nez polovina pa-
tentovych prihldSek v Al alespon jednoho zahrani¢niho pavodce,
a déle Siemens a Philips (u obou spole¢nosti ma pfiblizné 40 %
patentovych pfihlasek alesporn jednoho plvodce z jiné zemé).
Z americkych spole¢nosti vyuZzivaji zahrani¢ni vyzkumné pracovni-
ky nejvice spole¢nosti IBM a Intel, kde se tito pracovnici podileji
priblizné na poloviné patentovych pfihldSek zaméfenych na oblast
Al. Zna¢né procento patentovych prihlaSek s pdvodcem z jiné zemé



Tabulka 3: Nejvyznamnéjsi prihlaSovatelé patentd chranicich
nova feSeni vyuzivajici Al v letech 2010- 2018 a zemé, kde byly tyto

patentové pfFihlasky podany (tj. centraly a jejich pobocky)

V tabulce je zaroven uveden pocet patentovych prihlaSek, ktery dana spole¢nost v uvedeném

obdobi podala a procento téchto prihlasek, které méa alespon jednoho plvodce ze zemg, kde

byla tato prihléska podana, a procento pfihlasek, kde je alespon jeden plvodce z jiné zemé (tj.

mimo zemé, kde byla prihlaska podana).

Podil prihlasek
Spole¢nost Pobocky Pocet patentovych pfihlasek S domacim plvodcem Se zahrani¢nim pavodcem

IBM CORP us — 7261 | 71 % | 46 %
Samsung Electronics Co. Ltd | KR, US, ES, PL, UK — 6294 _ 89 % - 16 %
MICROSOFT CORPORTION [ US, NL — 5994 _ 89 % - 21%
GOOGLE INC us I 5452 | 50 % | 23 %
QUALCOMM INC us, UK — 2505 | se% | 22 %
Intel Corporation us - 1868 — 60 % - 53 %
Koninklijke Philips N.V. NL, US - 1825 | 68 % | 39 %
LG Electronics, Inc. KR - 1752 _ 99 % h 3%
APPLE INC us - 1667 | o4 % | 15 %
Siemens AG DE, US, AT, UK, CH - 1455 | 86 % [ 39 %
AMAZON TECH INC us - 1323 — 95 % _ 1%
Robert Bosch GmbH DE, US - 1178 | 8 5 | 22 %
NOKIA CORP FI, US, CH - 1028 | 52 % [ 55 %

Zdroj: EPO Worldwide Patent Statistical Database — podzim 2018 (PATSTAT 2018b.

u evropskych spole¢nosti mlze souviset s tim, Ze vysoka intenzita
mezinarodn{ spoluprace pfi tvorbé patentt v Al je mezi zemémi, které
jsou si blizké geograficky ¢i jazykové (viz tab. 1).

Z tab. 3 Ize také usoudit na strategie nadnarodnich spole¢nosti
a jejich pristup k ochrané primyslového vlastnictvi. Spole¢nosti s cen-
tralami v USA (napfiklad IBM, Google, Intel, Apple, Amazon) podavaji
prihlasky patentl prostrednictvim svych central (pfipadné pobocek
se sidlem v USA). Spole¢nosti, které maji centraly v jinych zemich (ty-
pickymi pfiklady mohou byt Siemens nebo Samsung), podavaji paten-
tové prihlasky i prostrednictvim svych (zfejmé jen nékterych) pobocek.

Nejdalezitéjsi zavéry

Cilem tohoto prispeévku bylo posoudit zapojeni zemi ve VaV zamére-
ném na Al a jeji vyuZiti v aplikacich a mezinarodni spolupréaci ve VaV
v této perspektivni technologické oblasti. Z bibliometrické analyzy
vyplynulo, Ze publikaéni aktivita v oblasti Al vyrazné roste, coz jed-
nozna¢né svédci o dynamickém rozvoji tohoto oboru v poslednich
letech. Zintenzivnéni VaV neni omezeno jen na vyspélé ekonomiky
avyzkumné intenzivni zemé s tradici v pfedchazejicich , etapach vyvo-
je" Al a pfibuznych oborech, jako jsou matematika a poc¢itatové védy,
ale objevuje se v zemich, které nemaji tradici Spi¢kového vyzkumu
a vydavaji na VaV podstatné mensi podil hrubého narodniho produktu
nez rozvinuté zeme.

Také v CR je patrny nar(ist publika&ni aktivity. Po roce 2015 v&ak
v kontrastu se v&emi rozvinutymi zemé&mi doslo v CR k poklesu po-
¢tu publikaci zamérenych na Al, coZz se odrazilo na poklesu jejich
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zastoupeni v celkovém publikagnim vystupu CR. Citovanost publikaci
v Al s autorem z CR je mirn& nad sv&tovym priimérem (srovnatelna
s Francif, It4lii, Kanadou, Koreou a Cinou), co? svédé&i, e publikace
jsou pomé&rné kvalitni. Citovanost publikaci CR (a tedy i jejich kvalita)
v8ak zatim zaostava za citovanosti publikaci ze zemi, jako jsou USA,
Singapur, Spojené krélovstvi a vétSina zemi EU-15. Zastoupeni publi-
kaci CR zamérenych na oblast Al, které byly vytvoreny v mezinarodni
spolupraci, je niz&f, nez je tomu v celkovém publikagnim vystupu CR,
coz svédci o tom, Ze VaV zameérfeny na Al je do mezinarodniho VaV
zapojen méné nez v jinych védnich oborech.

Analyza také prokazala, Ze mezinarodni spoluprace také pfispivéa ke
zvySovani kvality VaV v oblasti Al, nebot citovanost publikaci vzniklych
v mezindrodni spolupraci je vy§si, nez je primérna citovanost publi-
kaci CR zamérenych na oblast Al. Ke zvy$enf kvality dochézi zejména
v pfipadé publikaci vytvofenych ve spolupraci s tymy ze zemi s vyso-
ce kvalitnim VaV v Al.

Z analyzy patentové aktivity vyplynulo, Ze v poslednich letech na-
rdsta nejen pocet patentovych prihlaSek chranicich nova reseni vyu-
Zivajici prvky, ale i pocet patentovych pfihlaSek, na jejichZ vzniku se
podileli pavodci z vice zemi, coz svéd¢i o tom, Ze aplikovany VaV v Al
je vice internacionalizovany nez v jinych technologickych oblastech.

Intenzita mezindrodni spoluprace se v§ak mezi zemémi znacéné lisi.
Vysokd intenzita spoluprace v tvorbé patentovych prihlasek je zejmé-
na mezi sousednimi a jazykove si blizkymi zemémi. To zfejmé souvisi
s tim, Ze vyzkumni pracovnici pUsobi spiSe na pracovistich, ktera jsou
v geograficky blizkych zemich nebo v zemich se stejnym jazykem.
Vysokd intenzita spoluprace je také v zemich s vice internacionalizova-
nym vyzkumnym systémem.
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K rozvoji mezinarodni spoluprace v patentové aktivité také prispivaji
spole¢nosti s globéalni plsobnosti, které jsou zapojeny v globélnich
inovacnich sitich. Pro realizaci VaV jsou v téchto spole¢nostech ve
zna¢né mife vyuzivani zahrani¢ni pracovnici, o ¢emz svédci vysoké
zastoupeni patentovych prihlasek, které maji plvodce z jiné zemé,
ne? je sidlo spole¢nosti.

Analyza také ukazuje, Ze podnikovy sektor v CR je zatim pomé&rné
uzavren mezinarodni spolupraci. Domaci podniky plsobici v oblasti
Al zatim na rozdil od podnikll ze zemi EU-15 pouze v minimalni mife
vyuzivaji pro své aktivity zahrani¢ni pracovniky. Domaci podniky ani
nevyuZzivaji znalosti, na jejichZ vzniku se jako ptvodci podileli pracov-
nici z CR, nebot vé&tsina t&chto patentovych prihlasek je ptihlagovéna
podniky se sidlem v zahranici.

V souvislosti s o¢ekdvanym rozvojem v oblasti Al budou do bu-
doucna narUstat i naroky na VaV, ktery se v fadé pfipadl neobejde
bez spolupréace na mezinarodni Urovni. Z tohoto divodu je nezbytné
posilit zapojeni CR do mezinarodniho VaV v oblasti Al. Kromé& aktiv-
néjsi ucasti v ramcovych programech EU" je zapotfebi také vytvaret
nastroje, které budou podporovat rozvoj mezinarodnich vazeb mezi
subjekty plsobicimi v oblasti Al (napfiklad ve spolupraci se sou-
sednimi zemémi). Zapojeni do mezinarodniho vyzkumu, ziskanf pfi-
stupu k jedineénému vyzkumnému vybaveni zahrani¢nich pracovist
a vytvoreni vazeb s prednimi zahrani¢nimi pracovisti pfispéje nejen
k feSeni o¢ekavanych vyzev spole¢nosti v souvislosti s rozsirujicim
se uplatiiovanim Al, ale vytvorii podminky pro realizaci VaV, jehoz vy-
sledky umozni podniktim z CR posflit mezinarodni konkurenceschop-
nost a ziskat trhy v zahranici.

Dal$im cilem musi byt vytvoreni podminek pro to, aby znalosti vy-
tvarené vyzkumnymi pracovniky z CR byly vyuZivany v CR a neunikaly
jako dosud do zahrani¢i. Z tohoto dUvodu je také dulezité vytvoreni
Gcinnych nastrojl, které budou napomahat vzniku a po¢ateénimu roz-
voji novych firem zaloZenych na novych poznatcich VaV, a to zejména
z vefejneho vyzkumu.
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Evaluace behavioralni adicionality programu
na podporu prumyslového vyzkumu a vyvoje

na prikladu programu TIP

Behavioralni adicionalitou se rozumi stalé (dlouhodobé) zmény ve vSech
oblastech chovani a obecnych schopnosti podporenych firem jako du-
sledek obdrzené podpory z vefejnych zdroja. Uzce souvisi s adicionali-
tou vystupu, protoze vytvari predpoklady pro zlepseni ekonomickych
charakteristik podnikl. Cilem tohoto pfispévku je na pfikladu programu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje TIP ukazat konkrétni vyuziti tohoto kon-
ceptu pfi hodnoceni programii v CR. Sougasné se snaZi nastinit ur&ité
aspekty, které na jednu stranu nelze postihnout pfi sledovani adiciona-
lity vstupl a vystupl, avSak na druhou stranu umoznuji lepsi pochope-
ni téchto druh( adicionality. Pouzitd metodika hodnoceni behavioralni
adicionality je zaloZena na kvalitativnim pFistupu, na kombinaci dotazni-
kového Setfeni a strukturovanych rozhovoru. Provedené hodnoceni po-
tvrdilo vyuzitelnost konceptu behavioralni adicionality pro hodnoceni
programi v CR a ukazalo, 7e jiz nastaly jak kratkodobé, tak také dlouho-
dobé efekty ziskané podpory VaV v oblasti spoluprace, realizace vyzku-
mu a vyvoje a firemni strategie.
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Behavioural Additionality Evaluation of industrial R&D

programmes, the case of the TIP programme

Behavioural additionality is defined as permanent (long-term) changes in all spheres
of behaviour and general capabilities of supported companies as a consequence of
public support received. It closely relates to the output additionality because it creates
prerequisites for improvement of firms economic performance. This paper aims to
show the concrete application of this concept in the evaluation of programmes in the
Czech Republic on the example of the TIP programme. It also tries to outline certain
aspects that cannot be captured on the one hand when looking only at input and
output additionalities, but on the other hand they enable better understanding of these
additionality types. The methodology used for assessing behavioural additionality
is based on a qualitative approach, a mix of a questionnaire survey and structured
interviews. The evaluation confirmed the applicability of the behavioural additionality
concept for programmes evaluation in the Czech Republic and showed that both the
short-term and long-term effects of the R&D support in the areas of cooperation, R&D
activities and firms strategies have already occurred.
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1. Uvod

Zasadni otazkou pfi hodnoceni programu na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovacf (VaVal) je otazka adicionality, tedy zhodnoceni jejich skutec¢-
ného prinosu, ktery by bez podpory programu nenastal (Buisseret
a kol. 1995). Adicionalitu dle Georghiou (2007) je mozné sledovat
na urovni vstupUd (input additionality), vystupU (output additionality)
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a chovani firem véetné jejich procesu (behavioural addicionality). Dva
prvné zminéné druhy adicionality postihuji spiSe kvantitativni aspek-
ty podpory. Adicionalita vstupl znamena dodateéné vstupy ze strany
podpofenych subjektl (napt. vydaje na VaV), které byly intervenci ve-
fejnych prostredkl vyvolany. Adicionalita vystupd je charakterizovana



dodate¢nymi vystupy vzniklymi v dasledku intervence (jednéa se napf.
o védecké publikace, aplikované vysledky ¢i zlepSeni ekonomickych
charakteristik podpofenych podnik(). Oproti t¢émto druhdm adiciona-
lity se behaviorélni adicionalita spiSe vénuje kvalitativnim aspektdm.
Byvé definovéna jako stalé (dlouhodobé) zmény ve vSech oblastech
chovéni a obecnych schopnosti podpofenych firem (Georghiou 2007).
Je zfejmé, Ze behavioralni adicionalita Uzce souvisi s adicionalitou vy-
stupl (Georghiou a kol. 2004). V tomto smyslu, jak uvadéji Davenport
a kol. (1998), hodnoceni behaviorélni adicionality pfin&si informace
pro spravné pochopeni adicionality vystupU.

Otézce hodnoceni adicionality obecné je v CR vénovana zatim po-
mérné maléd pozornost. Adicionalitu vstupl pomoci metody regresni
diskontinuity sledovali u projektl podporenych ve treti vefejné soutézi
programu ALFA Srholec a Palguta (2016). Adicionalitu vystupl v po-
dobé dodatecnych vysledkd VaV u programt IMPULS, TIP a TANDEM
sledovali Sidorkin a Srholec (2017). Potluka a kol. (2013) a Dvoulety
(2017) sledovali vliv U¢elové podpory na ekonomické vysledky pod-
potenych podnikd v CR. V neposlednf fadé Ratinger (2015) hodnotil
dopady investovani do vyzkumu na produktivitu zemédélstvi v Ceské
republice.

Obecnym otazkédm konceptu behavioralni adicionality a jeho vyu-
#iti pro hodnoceni program@ VaVal v CR se vénovali Cadil a Kosti¢
(2018). Koncept behavioralni adicionality, resp. jeji specifickou ¢asti —
tzv. follow-up adicionalitu pro hodnoceni programt VaVal v CR, zatim
sledoval jen Kosti¢ (2018), ktery zji§toval U¢astnickou ndvaznost mezi
programy IMPULS, TANDEM, TIP, ALFA a Centra kompetence.

Tento ¢lanek navazuje na vySe zminénou obecnou diskusi ohledné
vymezeni konceptu behaviorélni adicionality (Cadil a Kosti¢, 2018) a na
prikladu programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje TIP ukazuje jeho
konkrétni vyuziti pti hodnocenf programii v CR. Cilem je kromé& pred-
stavenirealné aplikace tohoto konceptu nastinit uréité aspekty podpo-
ry, které nelze postihnout pfi sledovani adicionality vstupl a vystupl
a které ovSem umoziiuji lepsi pochopeni téchto adicionalit i dopadUd na
ekonomicky vyvoj podnikd.

Koncept behaviorélni adicionality, tak jak je chapan a vyuZivan
v tomto pfispévku, je vymezen po Uvodnim predstaveni programu
TIP. Nésleduje stru¢né charakteristika pouzité metodiky. Dal$i ¢ast
prispévku tvofi vysledky hodnoceni behaviorélni adicionality. V zavé-
ru, kromeé shrnuti vysledkl, jsou nastinény vyhody vyuZiti konceptu
behavioralni adicionality pro hodnoceni programi a naznaceny dalsf
sméry vyzkumu behavioralni adicionality v CR.

2. Popis programu TIP

Program TIP byl realizovan v letech 2009-2016. Poskytoval G¢elovou
podporu z prostfedk statniho rozpoétu CR na projekty VaV pred vstu-
pem do podminek soutéZe na trhu, které meély smérfovat k racionalni
primyslové vyrob& budoucnosti, posileni produkce v CR a nasledn&
i v Evropské unii, k zajisténi udrzitelného rozvoje ve vSech jeho dimen-
zich, tj. ekonomické, sociélni a environmentalni, k plynulé a trvalé tvor-
bé& poznatkd pro primyslovou vyrobu a k jejich rychlému a efektivnimu
vyuzivani v oblastech novych materialt a vyrobkd, novych progresiv-
nich technologii a novych informaénich a fidicich systému. Program
implementovalo Ministerstvo primyslu a obchodu a bylo na néj ze stat-
niho rozpoc¢tu alokovano 12 527 tis. K&, které byly rozdéleny ve ¢tyrech
vefejnych soutézich, v nichZ bylo podporeno 870 projektl. Na feSeni se
podilelo 707 subjektd, z nichz bylo 631 soukromych podnikd (tj. 89 %),
které ziskaly t¢émé&r 70 % z celkového objemu Uc¢elové podpory.
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3. Vymezeni behavioralni adicionality

Koncept behaviordini adicionality je pomérné novy. Objevil se teprve
v polovingé devadesatych let jako reakce na evaluaci vstupl a vystupl
projektl, resp. programd, kdy se na hodnocené podniky nahlizelo jako
na celek, aniz by byla vénovana pozornost firemnim procesum, ktery-
mi se ze vstupl stavaji vystupy, jakkoliv je pochopeni téchto procesl
nezbytné pro spravnou interpretaci efektivity a efektivnosti realizova-
nych politik VaV (Buisseret a kol., 1995, Davenport a kol. 1998).

Relativni novost konceptu se odréazi v jeho dosud nejednoznaéném
vymezeni (pro diskusi vymezeni behavioralni adicionality viz Cadil
a Kosti¢ 2018). V soucasné dobé je nejvice prijimanou definici vyse
uvedené vymezeni, s nimz pfiSel Georghiou (2007). Ten zdUraznuje
dlouhodoby (trvaly) charakter zmén a k jejich postizeni zaved! tzv. ko-
gnitivni kapacitu.

Kognitivni kapacita dle Georghiou (2007) zahrnuje ziskavani zna-
losti (internimi zdroji ¢i spolupraci), lidské zdroje (formaini vzdélavani
i ziskavani znalosti a zku§enosti pomoci procesu uc¢eni se), kapitalové
investice (vydaje na VaV), trzni pozici (kvalitativni posun v hodnoto-
vém fetézci), vyrobu a sluzby poskytované podniky (zména produktl
a zpUsobu vyroby a poskytovani sluzeb) a korporatni zodpovédnost
a udrzitelnost (ve smyslu trvale udrZitelného rozvoje). Knockaert a kol.
(2014) prichazeji s uz§im vymezenim a povaZzuji kognitivni kapacitu
jako podmnoZinu behaviorélni adicionality, kterd se zaobira firemnimi
kompetencemi a sitémi.

Jakkoliv je tedy kognitivni kapacita povaZzovana za podmnozinu be-
havioralni adicionality, z jejiho rozsahu je zfejmé, Ze je velmi komplex-
nim jevem, ktery Uzce souvisi se strategii podniku (Georghiou, 2007).
Kognitivni kapacita je tak zakladem pro zvySovani inovaéni aktivity
a vykonnosti podnikd. Proto pri hodnoceni mize byt za Uspésny pro-
gram povazovan jen ten, ktery zvySuje kognitivni kapacitu podpore-
nych subjektt (Gok a Edler 2012).

V tomto pfispévku je behavioraini adicionalita ziZena pravé na pro-
blematiku kognitivni kapacity. Vzhledem ke své $ifi a komplexité ob-
vykle nebyvéa kognitivni kapacita sledovéna v celém svém rozsahu.
A stejné tak je tomu i v pfipadé tohoto prispévku. Kromé& komplex-
nosti, jiz je obtizné jako celek postihnout, je to pfedevsim z dUvodu
rozdilneho ¢asového obdobi, po kterém se pfislusné slozka kognitivni
kapacity maze plné projevit.

Kognitivni kapacita podporenych podnikl tak byla sledovana z hle-
diska ziskavani, resp. tvorby znalosti (poznatkl) VaV a jejich vlivu na
strategické smeéfovani podnikl, pricem? ke strategickému smérovani
podnik( byly prifazeny i charakteristiky vystupu, které ov§em majf pri-
my, bezprostfedni vliv na dalsi rozvoj firem, a to jak z hlediska VaV,
tak také inovacfi a vyroby. Schematicky je pouzity rédmec znazornén na
obr. 1. Vztah mezi ziskdvanim znalosti a strategif je také mozné chéapat
ve smyslu ziskdvani zkuSenosti, tedy ve smyslu u¢eni se podporenych
subjektl (napt. formou learning by doing, learning by interacting, lear-
ning by collaborating apod.), jak uvadi Roper a kol. (2014).

Hodnocené soucasti kognitivni kapacity, resp. efekty Ize z hlediska
doby, po které se projevi, i z hlediska jejich trvalosti rozdélit na kratkodobé
a dlouhodobé. Otazka dlouhodobosti zmén je pfi sledovani behavioralni
adicionality kli¢ova, jak uvadeéji Georghiou (2007) ¢i Roper a Hewitt-Dun-
das (2014). Pokud trvalost zmén nepresahuje ukonéeni projektu, nelze
tak hovorit o zménéch kognitivni kapacity podnik( a tedy behavioraini
adicionalité v pravém slova smyslu (Gok, 2010, Georghiou, 2007).

Kratkodobé efekty zalinaji s realizaci podpofenych projektd. Patri
mezi né efekty z oblasti spoluprace a realizace VaVal. Jak prokéazali
Afcha (2011) ¢i OECD (2006), ziskana podpora ma pozitivni vliv na
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vznik a rozvoj spoluprace mezi podniky navzajem a mezi podniky
a vyzkumnymi organizacemi. MUZe se také jednat o kvalitativni zmény
ve spolupraci ve smyslu posunu od konzultaci ¢i expertiz az ke spo-
le¢nému VaV, pfi ném? byly sdileny vysledky a kapacity VaV (Cadil
a Marek 2018). Podobné& se podporené podniky vice poustéji do rizi-
kovéjsich VaV témat a vétsich a technologicky pokrocilejsich projektl
(OECD 2006, Fier a kol. 2006) ¢i dochazi ke zkraceni doby realizace
VaV (Roper a Hewitt-Dundas 2014, Georghiou 2007).

Obdrzena podpora muZe mit nejen kratkodoby, ale i dlouhodoby
efekt ve smyslu strategického smérovani podniku. PIné se zde proje-
vuje efekt uceni se, kdy podnik ¢i jeho management ziské&véa diky ob-
drzené podpore potfebné zkuSenosti a schopnosti, které Usti ve zmé-
nu pfistupu managementu (Roper a Hewitt-Dundas 2014, Clarysse
2006) a zmeénu firemnich procest (Gok 2010, Knockaert a kol. 2014).

Obrazek 1: R&mec pro hodnoceni
behavioralni adicionality

SPOLUPRACE REALIZACE

VE VYZKUMU, VYZKUMU, VYVOJE
VYVOJI A INOVACI

A INOVACICH

e Tematické zaméreni
* Novéa spoluprace ® Rozsah a doba
e Charakter spolupréace realizace

KRATKODOBE

DLOUHODOBE

STRATEGIE

® Zmény v organizaci
a strategii VaVal
v podnicich
® ZvySeni vyznamu
VaVal pro rozvoj firmy
® [novacni aktivita

Zdroj: Cadil a Kosti¢ (2018)

4. Pouzitd metodika

Behavioralni adicionalita mize byt hodnocena s vyuzitim kvantitativ-
nich a kvalitativnich metod. V tomto pfispévku je jeji hodnoceni zalo-
Zeno na kvalitativnim pfistupu, na kombinaci dotaznikového Setfeni
a strukturovanych rozhovorl. Ty byly provedeny pfi zavére¢ném hod-
noceni programu TIP, které bylo vypracovano pro Ministerstvo pru-
myslu a obchodu. Dotaznikové Setfeni bylo realizovano mezi viemi
podporenymi podniky, k nému bylo doplfikové provedeno dotazniko-
vé Setfeni mezi vyzkumnymi organizacemi zapojenymi do feSeni ko-
operativnich projektd, aby byly zjiStény také nazory druhé kooperujici
strany k problematice rozvoje spoluprace, a bylo tak mozné upresnit
zjisténi za podnikovy sektor. Celkem bylo osloveno 1 745 pracovnikd
podnikatelského sektoru, ktefi vyplnili 272 dotazniky, a 634 pracovni-
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kl z vyzkumnych organizaci, ktefi odevzdali 84 dotazniky. Tyto dotaz-
niky pokryly 258 podporenych projektl, tj. 29,7 %. V dotaznikovém
Setfeni byli respondenti dotazovéani na motivy pro G¢ast v programu,
strategické zacileni projektu, vyuZiti a Sifeni vysledkd, spolupraci
s podniky a vyzkumnymi organizacemi a pfinosy projektd.

Strukturovanych rozhovor( bylo uskuteénéno celkem osm. Respon-
denti byli vybrani tak, aby byly zahrnuty rdzné typy podnik( — zacinajici
podnik, maly podnik, stfedni podnik, velky podnik v domé&cim vlastnic-
tvi a velky podnik v zahrani¢nim vlastnictvi. Pfi strukturovanych rozho-
vorech byly zjistovany zpUsob vzniku projektu, pozice projektu v rdmci
firemnich aktivit, vysledky projektu a jejich vyuZziti, zmény v organizaci
firemnich procest, dopady a administrace projektu. V nasledujici dis-
kusi jsou vS8ak uvedeny jen ziskané informace, které jsou relevantni
problematice behaviorélni adicionality.

5. Vysledky

5.1 Spoluprace

Spolupréace v programu TIP dosahla mezi podpofenymi projekty znac-
ného vyznamu. Z 870 podporenych projektd jich bylo 76 % realizovéano
ve spolupraci, pficemz klicovymi partnery byli poskytovatelé znalosti.
Vice nez 60 % projektd bylo feSeno ve spolupraci podnikl a alesporn
jedné vyzkumné organizace (54 % projektl bylo feSeno ve spolupra-
ci podnikl s vysokymi Skolami). Z vysledkl dotaznikového Setfeni vy-
plyva, Ze s vysokymi Skolami spolupracovalo 76 % podniku, které se
Setfeni zUCastnily, zatimco 23 % podnikd spolupracovalo s verejnymi
vyzkumnymi organizacemi.

Otéazkou je, jak se na tomto vysokém podilu kolaborativnich projektl
podilela snaha podnikl ziskat verejné prostredky a jak spiSe potfeba
ziské&vat znalosti, kterymi podniky nedisponuji (a také pristup k labo-
ratornim zafizenim vyzkumnych organizaci). Jak ukézalo dotaznikové
Setfeni, pro zhruba 90 % podporenych podnikl byl zisk vefejnych pro-
stfedkl oznacen jako vysoce ¢&i stfedné vyznamny motiv pro spolupra-
ci. V tomto pfipadé podporené podniky na zakladé svych pfedchozich
zkuSenosti predpokladaly, Ze spoluprace s sebou jednak prinasf pfipra-
vu kvalitngjsiho projektu (zde se projevuje veétsi zkuSenost vyzkumného
sektoru s pfipravou projektovych Zadosti), jednak bude zvyhodnéna pfi
hodnoceni projektovych Zadosti. Prvni z ddvodU byl charakteristicky
predevsim pro malé podniky, které nedisponuji potfebnymi kapacitami
pro tvorbu a Fizeni projektd. U nich také dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze
oproti stfednim a velkym firmam vice spolupracovaly s vysokymi §ko-
lami. V neposledni fadé se zde mohla projevit také personalni blizkost
a nékdy i persondlni provédzanost malych podnikd s vysokymi Skolami
(tj. skute¢nost, kdy stejnd osoba plsobi sou¢asné na vysoké Skole
i v podniku).

Dalsi otézkou je divod spoluprace. Rozhovory se zastupci podnikd
i vyzkumnych organizaci spolu s komentéafi v dotaznikovem Setfeni
spiSe poukazuji na skute¢nost, Ze realizace spoluprace mezi podniky
a vyzkumnymi organizacemi (univerzitami) zavisi na ziskani prostredkd
z verejnych zdrojl, pfi¢emz bez podpory z vefejnych zdroju by spolupréa-
ce (resp. rozsah aktivit, ktery byl v projektu) spi§e nebyla realizovana.

5.1.1 Iniciace nové spoluprace

Podle dotaznikového Setfeni podpofené podniky v kolaborativnich pro-
jektech spolupracovaly zejména se svymi tradi¢nimi partnery, se kte-
rymi spolupracovaly na predchozich projektech financovanych z vlast-
nich ¢i vefejnych zdrojd. V dotaznikovém Setfeni bylo za nové partnery
oznaceno 20 % subjektl. Pocet spolupracujicich partnerd byl nejvy§si



u prijemcl v technologicky a tedy i znalostn& naro¢nych oborech, do
nichZ ovSéem bylo v programu alokovano nejvice projektl — letectvi
a jaderna energetika. Projekty v téchto oborech také patfily mezi finan¢-
né nejvetsi.

Relativné nizk& mira vzniku spoluprédce ovSem vyplyva z posléni
programu, jehoz explicitnim cilem nebyla iniciace nové spoluprace
(v programu TIP mohly firmy podavat samostatné projekty); a déale
z povahy FeSenych aktivit na Urovni podporenych projektd i rizika, kte-
ra s sebou nové spolupréace vzdy prinasi. K tomu Kucera a kol. (2016)
ukazali, Ze nova spoluprace vznika pfi potfebé pokryt kompetence, kte-
rymi podnik nedisponuje, a sou¢asné novéa spoluprace s sebou prinasi
znacneé riziko, zvlasté pokud se jedna o realizaci vétSich a komplexnéji
pojatych projektd, u nichZ je vyZadovano vétsi zapojeni partnerského
subjektu.

Z hlediska iniciace nové spoluprace byl tedy vliv programu relativné
maly. Vznikala spiSe u finanéné mensich projektd a malych podnikd,
zatimco stfedni a velké podniky spiSe spolupracovaly se svymi tra-
di¢nimi partnery. Program tedy vice napomohl k pokracovani stava-
jici spoluprace. To s sebou nese jista pozitiva i negativa. Pozitiva Ize
spatfovat v pokracovani vzdjemného prfenosu znalosti, ktery mdze byt
prospésny pro obé strany, a to v podobé potencialnich ekonomickych
efektl pro podniky &i rozvojovych stimull a moZnosti uplatnéni vy-
sledkd VaV pro vyzkumné organizace. Dlouhodobé spoluprace muaze
vést k pokrocilej§im, komplexnéjsim formam spolupréce, jak na pfi-
kladu programu Centra kompetence prokéazali Cadil a Marek (2018).
Negativa spocivaji ve vytvareni zavislosti financovani kolaborativnich
aktivit z verejnych zdrojd, coz také potvrdily nékteré provedené rozho-
vory se zastupci podnikd.

5.1.2 Charakter spoluprace

Spolupréce muze nabyvat raznych forem liSicich se svoji kom-
plexnosti — od konzultaci, poradenstvi a poskytovani expertiz po
testovani a ovérovani, dil¢i vyzkum a vyvoj (vyzkum a vyvoj na
zakdzku, VaV, pfi némZ nejsou sdileny poznatky a kapacity VaV)
a konecné spole¢ny VaV (pfi kterém jsou sdileny poznatky a ka-
pacity VaV). Ku&era a kol. (2016) a Cadil a Marek (2018) na prikladu
projektld v programu Centra kompetence ukdzali, Ze v mnoha pfipa-
dech dochézi k postupnému vyvoji charakteru spoluprace smérem
ke komplexnéj§im forméam, coZz prokazaly i provedené rozhovory.
U projektd podporenych programem TIP dotaznikové Sereni ukazalo, Ze
hlavni formou spoluprace byl spole¢ny vyzkum a vyvoj, pfi némz byly
sdileny poznatky a kapacity VaV. Jemu se vénovalo 78,2 % respon-
dentl. Ve vétsing projektl ovsem bylo sou¢asné realizovano nékolik
forem spoluprace sou¢asné. DalSi nej¢etnéjsi aktivitou bylo testovani
a ovefovani, ato u 51 % projektd. Tato aktivita obecné byva realizovana
vysokymi §kolami, protoZe disponuji potfebnym laboratornim zazemim
(které je pro podniky prili§ drahé) a prislusnymi metodikami. Konzul-
tace, poradenstvi a expertizy byly realizovany u témér 40 % projekta.
Spole¢né vyzkumné aktivity tak byly doprovazeny méné komplexnimi
aktivitami. Rozhovory rovnéz ukazaly, Ze tyto formy spoluprace na roz-
dil od spole¢ného VaV probihaji vesmés nezavisle na ziskané podpore
z vefejnych zdroju. Jednodus$si formy spoluprace ¢asto predchazely
a také byly ¢astou formou spoluprace po ukonéeni spole¢ného VaV.

5.2. Realizace vyzkumu a vyvoje

5.2.1 Tematické zaméreni vyzkumu a vyvoje

Dotaznikové Setfeni i rozhovory s vybranymi pfijemci podpory uka-
zaly, Ze témata podpofenych projektd vychéazeji z dlouhodobych
podnikovych strategii, které definuji sméry VaV bez ohledu na zdroj
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financovani. Sméry VaV a pfislusna témata VaV se lisi svoji mirou no-
vosti, komplexnosti, a tedy i rizikovosti. Rozhovory navic ukazaly, Ze
obdrzenéa podpora z verejnych zdrojd umoZzfiuje podnikdm Fesit rizi-
kovéjsi vyzkumna témata, kterd prinaSeji vyznamnéjsi technologické
zmeény (firmu vyznamnéji technologicky posunuji) a jejichZz netdspéch
by za predpokladu pIného financovéni z vlastnich zdroj mohl vaznégji
ohrozit dal$i existenci firmy. To potvrzuji i vysledky dotaznikového Se-
tfeni, kdy u ¢tvrtiny respondentl podporeny projekt rozvinul noveé vy-
zkumné téma (jehoZ vysledky vSak nepovedou k zdsadnim zménam
stévajicich vyrobnich a vyzkumnych aktivit) a u témeér 15 % projektd
projekt prinesl nové vyzkumneé téma, jehoz vysledky povedou k za-
sadni zméné stavajicich vyrobnich a vyzkumnych aktivit ve smyslu
more ,challenging research”. Navaznost na stavajici vyzkumnéa téma-
ta, tedy jejich rozpracovani a rozvinuti, uvedla polovina respondent(.
Pouze u 8 % projektl nevedla dotace z programu TIP k zadné zméné
vyzkumného tématu.

Ve vlivu podpory na zménu tematického zaméreni projektd se uka-
zala zfejma souvislost s velikostni strukturou podporenych podnikd.
Malé podniky se ukazuji jako dynamicky soubor firem. Oproti zbyvaji-
cim velikostnim kategoriim podnikd se totiz vice vénovaly rizikovéjsim
aktivitam (tj. rozvoji novych vyzkumnych témat, které povedou k z&-
sadni zméné stévajicich vyrobnich a vyzkumnych aktivit, vénovalo se
jim 19 % malych podnikd, oproti 11 % velkych a stfednich firem), coz
by znamenalo, Ze produkce téchto podnikl je vice zaloZena na vysled-
cich rizikovéjSich VaV aktivit. To mUZe souviset s omezenéj$im roz-
sahem tematického zaméreni jejich VaV aktivit, jejich kratkodobosti
i omezengj$imi finanénimi zdroji. Podpora z vefejnych zdrojd jim zfej-
mé napomaéha k vys$si dynamice VaV a naslednému rychlému ekono-
mickému vyuZziti dosazenych poznatkd.

5.2.2 Rozsah a doba realizace projektt VaV

Vy§Si rizikovost projektl spojenad s novosti feSenych témat se odrazi
v zdsadnim vlivu programu na realizaci podpofenych projektd. Jak uka-
zalo dotaznikové Setfeni, bez podpory programu by nebyla realizovéna
témér Ctvrtina projektd, zatimco témér 61 % projektd by bylo realizo-
vano v omezeném rozsahu. U zhruba 14 % projektd program umoznil
zkraceni doby jejich realizace. Opét se ukazal vétsi pfinos programu
pro malé podniky. Bez podpory programu by projekty nerealizovala té-
mer tfetina malych podnik( (oproti 24 % podnikd v pripadé strednich
a velkych firem).

5.3. Strategie

5.3.1 Zmény v organizaci a strategii VaV

Zmeénu v organizaci a strategii VaV obecné vnimaji podpofené podniky
jako nevyznamny pfinos programu (82 % respondentl). Je nevyznam-
ny pro v8echny kategorie podnikd, avSak dotaznikové Setreni ukazalo,
Ze podil podnikU, pro které je nevyznamny, roste se zvy§ovanim jejich
velikosti. U tfetiny malych podnikd je tedy stfedné a vysoce vyznam-
nym dopadem, coZ souvisi s jejich vy$S§i flexibilitou a rozsahem aktivit
a obortl VaV, kterym se vénuiji.

Velikost podnik( se vSak neprojevila ve vlivu na uzsi propojeni VaV
aktivit s ostatnimi ¢innosti podnikd, stfedné a vysoce vyznamnym do-
padem byl pro zhruba 70 % podnikl. Dotaznikové Setfeni navic uka-
zalo, Zze 80 % projektl pfimo podporovalo stavajici vyrobni aktivity. To
by znamenalo, Ze z velké ¢asti nové vyzkumna témata, ktera podniky
rozvinuly v souvislosti se ziskanou podporou, Uzce souvisela se sta-
vajicimi vyrobnimi aktivitami. Pravdépodobné tedy v dlsledku resent
projektl spiSe nedoslo k zasadnim zménam ve vyrobé napr. ve smy-
slu jeji reorientace, a vysledky novych VaV témat budou vyuZity k ino-
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vacim v ramci stavajiciho vyrobniho zaméreni. SpiSe nez ke zménédm
v organizaci a strategii VaV tak program napomohl ke kvalitativnim
zmeénam stévajicich aktivit a produktd, aniz by to vyzadovalo né&jaké
organizac¢ni a strategické zmény.

5.3.2 ZvySeni vyznamu VaV pro rozvoj firmy

V8echny podporené podniky se dlouhodobé vénuji VaV, pficem? pra-
vé VaV patfi mezi vyznamné aktivity, kterym se podporené podniky
vénuji. Proto také bylo zvyseni vyznamu VaV pro rozvoj firmy nejcet-
néjsim stfedné a vysoce vyznamnym dopadem (67,3 % podnikt), jak
vyplynulo z dotaznikového Setfeni. S tim také souvisi druhy dopad
— technologickd modernizace vyroby (byl stfedné a vysoce vyznam-
nym dopadem pro 55,3 % podnikl, v dotaznikovém Setfeni nebyly
vyznamné rozdily v odpovédich v zavislosti na kategorii podniku).
V dUsledku programu tak produkce podporenych podnikl vice zavisi
na vyuziti dosazenych poznatkt VaV a vice zavisi na aktivitach VaV. To
by opét poukazovalo na kvalitativni zmény ve fungovani podporenych
podnik.

5.3.3 Inovacni aktivita

Program mél vyrazny vliv na rozvoj inovacnich a vyzkumnych aktivit
realizovanych podpofenymi podniky, jak ukézalo dotaznikové Setfeni
i rozhovory (pro témér 90 % respondentl realizace projektu pfispéla
ke zvySeni vyzkumné a inovacni aktivity). Sou¢asné naznacilo vétsi
vyznam programu pro rozvoj inovacénich a vyzkumnych aktivit ma-
lych a stfednich podnikd nez velkych. M(Ze to souviset s nedostat-
kem potrebnych finan¢nich zdrojU, ale také s jejich vétsi zavislosti na
dosazenych vysledcich. Zatimco u velkych podnik( s etablovanym
VaV pracovi§tém Fesicim dlouhodoba témata nemusi v kratkodobém
horizontu dosazené poznatky ovliviiovat stévajici VaV program velké
firmy.

6. Zavér

Dotaznikové Setreni i rozhovory ukdazaly, Ze jiz nastaly jak kratkodo-
bé, tak také dlouhodobé efekty ziskané podpory VaV, a to pres re-
lativng kratkou dobu od ukon&eni programu. Jinou otazkou ovem
je trvalost téchto efektl, tedy zda miZzeme hovofit o skutecnych
zménach kognitivni kapacity, jak bylo fe¢eno vyse. K tomu je vSak
tfeba poznamenat, Ze provedené dotaznikové Setfeni a rozhovory,
jak jiz bylo nazna¢eno, postihly jen kratky ¢asovy horizont po ukon-
¢eni podporenych projektl (cca 1-3 roky). Je tedy mozné, Ze nékteré
efekty mohou v brzké dobé skondit ¢i jejich stalost bude zaviset na
zajisténi dalSich prostfedkl z verejnych zdrojd, zatimco jiné mohou
teprve nabrat na sile v zavislosti na odliSnych mechanismech jejich
fungovani.

| pfes problematické stanoveni trvalosti dosazenych efektl je moz-
né hovorit o pozitivnim vlivu programu na kognitivni kapacitu podpo-
fenych podnikd, a tedy o dosazeni behaviorélni adicionality progra-
mu TIP. Jestlize tedy dos$lo k rozvoji kognitivni kapacity podporenych
podnikl, doslo také k pozitivnimu vlivu na ekonomicky rozvoj (rtst)
podnikl (tedy, zda se projevuje u adicionality vystupl)? Zda dochéazi
ke kvantitativnim zmé&nam ve smyslu ristu ekonomickych ukazateld,
je obtizné postihnout vzhledem ke kratké dobé od ukoncéeni projektl
i vlivu ekonomické krize, ktera nastala v pribéhu realizace programu.
K tomu Ratinger a kol. (2018) pravé na prikladu programu TIP s vyuZi-
tim kontrafaktualni ekonometrické analyzy ukazuji, Ze v pfipadé sou-
boru vSech podporenych podnikl neni mozné prokazat jasny efekt
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programu na ekonomické vysledky podnikd, avSak déle ukazuji hete-
rogenitu pfinosu v zavislosti na velikosti podniku. Zjistili, Ze program
TIP byl obecné pfinosny pro malé a stfedni podniky oproti podnikim
velkym. V pripadé malych podnikd mél program pozitivni vliv na zisk,
produktivitu a hrubou pfidanou hodnotu po ziskani urcité prahové hod-
noty podpory, zatimco u stfednich podnikd se produktivita snizovala
po dosaZeni bodu nasyceni. To by nazna¢ovalo na odli§ny vztah kogni-
tivni kapacity a ekonomickych vysledkt podnikd v zavislosti na veli-
kosti podnikd, ktery miZe souviset se zna¢nou heterogenitou téchto
podnik( ve smyslu jejich zaméreni VaV a portfolia vyroby, strategické-
ho zaméreni VaV ¢&i odlisné doby pro uplatnéni vysledkd VaV v praxi
(resp. odli§né doby mezi nardstem kognitivni kapacity a zménou eko-
nomickych ukazatel().

Oproti ekonomickému vyvoji podpofenych podnikl viivem dotace
z programu TIP v8ak ke zméné (zvySeni) kognitivni kapacity doslo
v daném Case ve vSech kategoriich podnikd, i kdyzZ v pfipadé malych
podnikl zfejmé dochézi k jejimu vétSimu nartstu. Program TIP by byl
ve sledovaném kratkodobém horizontu pfinosnéjsi pro malé podniky.

Narast kognitivni kapacity znamené schopnost podniku reagovat na
vyvojové trendy, podilet se na nich a v dusledku vytvari podminky pro
ekonomicky rozvoj podnikd a zvy$ovani jejich konkurenceschopnosti.
V tomto smyslu se nabizi otazka, zda by pfi hodnoceni program VaV
nemél byt kladen ddraz spiSe na hodnoceni behavioralni adicionali-
ty nez na sledovani ekonomickych dopadd, které mohou byt obtizné
zhodnotitelné a interpretovatelné pomoci ekonometrické kontrafak-
tuélni analyzy, nehledé na problém dostupnosti vhodnych dat a jeji
pracnost.

Provedené vysSe uvedené hodnoceni ukazalo vyuZitelnost koncep-
tu behavioralni adicionality pro hodnoceni programt. Na druhu stra-
nu soucasné ukézalo omezeni pouzitych kvalitativnich metod, které
jednak nedokazi postihnout intenzitu, resp. rozsah zmén, jednak jsou
ovlivnény postoji dotazovanych subjektl, které se mohou snazit zve-
licovat dosazené prinosy, kdyZ uz prostfednictvim hodnoceného pro-
gramu obdrZely podporu na své aktivity. Tento problém by bylo mozné
¢astecné eliminovat Setfenim mezi nepodporenymi subjekty, avsak
(nehledé na jejich neochotu se takovych Setfeni Uc¢astnit) skute¢né
nepodporenych subjektd, které by podporu neziskaly v nasledujicich
vefejnych soutézich ¢i v témér paralelné bézZicim programu ALFA,
bylo relativné malo.

Informace, ziskané z dotaznikového Setfeni a rozhovorl, ukazaly
zna¢nou podobnost s informacemi ziskanymi z Setfeni provedeného
pri analyze projektl podpofenych v programu Centra kompetence
(Kucera a kol. 2017). Nadto podniky podpofené v programu TIP byly
souc¢asné v mnoha pripadech podpofeny i v programu ALFA. Pro dalsi
sledovani vyvoje behavioraini adicionality by proto bylo Zadouci sou-
bor podnik( roz§ifit miniméalné o pfijemce podpory z téchto progra-
mU, pokud dosud nebyly zahrnuty do analyzy. To by mohlo upresnit
neékteré zavéry a zvysit vypovidaci hodnoty provedené analyzy. Déle
by bylo vhodné vénovat pozornost dal§im souc¢astem kognitivni kapa-
city, které do analyzy nebyly zahrnuty, a v neposledni fadé by bylo pri-
nosné sledovat napf. formou pfipadovych studii vztah mezi rozvojem
kognitivni kapacity a ekonomickymi vysledky podniku.
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Podil soukromych zdroji na vynosech

ceskych verejnych vysokych skol

V poslednich nékolika desetiletich doslo ke zméné tradiéni role univerzit
spocivajici v jejich jedine¢ném poslani ve vzdélavani a v badatelské &in-
nosti a roz§ifeni na tzv. tfeti roli predstavovanou jejich aktivnim zapoje-
nim do socioekonomického rozvoje spole¢nosti. Z vefejné dostupnych
dat, udajli z vyroc¢nich zprav o hospodafreni ¢eskych verejnych vysokych
Skol, byla analyzovana schopnost univerzit ziskavat pro svou é¢innost vy-
nosy z mimorozpocétovych zdrojl, ktera patfi mezi charakteristiky pod-
nikatelské univerzity. V. mimorozpoctovych vynosech, které se na cel-
kovych vynosech VVS zahrnujicich pfedevsim ptispévky na vzdélavaci
¢innost a na vyzkum a vyvoj v roce 2016 podilely 16 %, dominuji trzby za
vlastni sluzby. Ty zahrnuji poplatky za ubytovani a stravovani, poplatky za
pfijimaci fizeni, poplatky za studium, poplatky za studium v cizim jazyce
a dalsi. Poplatky za studium v cizim jazyce tvofi pro vysoké skoly zajis-
tujici studium lékar( aZz ¢tvrtinu vynosl ze vSech mimorozpocétovych
zdroja. Naplriovani téeti role univerzit bylo posouzeno vzhledem k do-
stupnosti jen nékterych dat pouze z jednoho uhlu pohledu, a to vyno-
sy z transferu znalosti v doplfikové ¢innosti zahrnujici smluvni vyzkum,
licen¢ni smlouvy, placené vzdélavaci kurzy a konzultace a poradenstvi.
Ze jmenovanych aktivit byl nejvyznamnéjsi podle objemu ziskanych pro-
stfedk( smluvni vyzkum v doplnkové ¢innosti, tvofici kolem 8 % vSech
vynosl z mimorozpocétovych zdroji. V mezindrodnim porovnani je v§ak
podil ndkladld na vyzkum a vyvoj z podnikatelskych zdrojd za vSechny
ceské verejné vysoké skoly o zhruba polovinu nizsi, nez je priimér pro
staty EU-28, a méné ne? tfetinovy neZ v Némecku. Vynosy VVS z licené-
nich smluv jsou nizké, v roce 2016 dosahly pfiblizné jednoho promile
z vynosU na VaV z verejnych zdroju.

Kli¢ova slova: verejné vysoké Skoly; soukromé zdroje; mimorozpoctové zdroje; vynosy
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The share of private sources in the revenues

of Czech public universities

Over the last several decades the traditional role of universities in their unique mission
in education and research changed to include also the so-called third mission consisting
in their active involvement in the socio-economic development of the society. Publicly
available data from annual economic report of Czech public universities were analysed
to demonstrate the universities” ability to raise funding from off-budgetary sources
which belongs to main characteristics of entrepreneurial university. Off-budgetary
sources, where revenues for internal services prevailed, made in 2016 around 16 %
of the total income of Czech public universities. The off-budgetary sources include in
particular charges for accommodation and board, fees for entrance exam, tuition fees for
students that exceed the standard length of studies by more than one year, and tuition
fees for studies in a foreign language. The last fees make up to three quarters of all off-
budgetary sources at universities that offer studies at medical faculties. The universities’
ability to execute the third role was due to limited availability of data accessed only
partially by analysing revenues from knowledge transfer in supplementary activities that
involve contractual research, income from licences, educational courses on demand,
consultations and counselling. Contractual research in supplementary activities was the
most important among the listed activities making up to 8 % of all off-budgetary sources
revenues. In international comparison the Czech public universities raise about one half
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of revenues for R&D from entrepreneurial sources than EU-28 average and only one third

compared to German universities. Revenues from license agreements are low making

around 0.1 % of all revenues for R&D.

Keywords: public universities; private sources; off-budgetary sources; revenues

Uvod

Koncept trojité Sroubovice (triple helix) se v odborné literature
objevil v 90. letech minulého stoleti. Ten velmi zhruba postuluje,
7e potencidl pro inovace a hospodéarsky rozvoj ve znalostni spo-
le&nosti spodiva ve vyznamné&jéi roli univerzit. Ustfednim pojmem
konceptu triple helix je podnikatelska univerzita. Tfeti role (third
mission) univerzit, jejich aktivni zapojeni do socioekonomického
rozvoje spolecnosti, je vedle tradi¢niho posléani ve vyuce a védec-
ké ¢innosti nejdllezitéjsi rys podnikatelské univerzity.

Cilem této prace je na zékladé verejné dostupnych dat analyzo-
vat jednu malou ¢ast aktivit, které patfi mezi charakteristiky pod-
nikatelské univerzity, a to schopnost ¢eskych verejnych vysokych
$kol (VVS) ziskdvat mimorozpod&tové vynosy pro svou &innost.

Verejné vysoké Skoly ziskavaji pro svou ¢innost vynosy ze dvou
skupin zdrojd, a to na strané jedné z vefejnych domécich a zahra-
ni¢nich zdroju, tedy ze statniho rozpoctu a z rozpo&tu Evropské
unie s pfipadnym malym podilem vynosuU ze zdrojd z jinych statd,
na strané druhé ze zdroji soukromych. Vynosy z vefejnych zdrojl
Ize rozdé&lit na dvé& skupiny, a to na institucionalni a Géelové. VVS
hospodari s institucionalnimi prostfedky na vzdélavaci ¢innost
a na vyzkum a vyvoj (VaV) a s Uucelovymi prostfedky na VaV. In-
stitucionalni prostfedky rozdéluje Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy (MSMT) podle vykonnostnich kritérii zahrnujicich
v prostredcich na vzdélavaci ¢innost zejména pocet studentd,
v prostfedcich na VaV zejména po&ty vystupt VVS v oblasti VaV
pfepoétené podle aktualng platné metodiky hodnoceni. Ugelové
prostiedky VVS ziskavaji pfedevéim na grantové a programové
projekty a na specificky vysokoskolsky vyzkum.

Vychozim pramenem pro analyzy byla data z vyrocnich zpréav
o hospodatreni VVS. Vefejné vysoké Skoly maji podle zékona
111/1998 Sb. povinnost kazdoro¢né zverejnit vysledky svého hos-
podafeni s vefejnymi i soukromymi prostfedky ve vyro¢ni zpravé
o hospodareni (VZH), jejiz struktura je MSMT predepsana. Vy-
ro¢ni zpravu o hospodareni zvefejiuji vysoké Skoly na svych do-
movskych strankach, nej¢astéji na zalozce ,Univerzita, Vyro¢ni
zpravy"” (viz napf. Masarykova univerzita: https://www.muni.cz/
media/3062396/mu-vzoh-2016.pdf).

VZH v tabulce oznacené ¢islem 5 ,Verejné zdroje financovani
VVS" obsahuje vechny vynosy na vzdélavaci ¢innost a na vy-
zkum a vyvoj z vefejnych domécich i zahrani¢nich zdrojd. Dalsi ta-
bulka VZH oznacené ¢islem 6 ,Prehled vybranych vynosi” obsa-
huje odd&len& vynosy v hlavni ¢innosti (HC) a dopliikové &innosti'
(DC) v 8esti skupinach vybranych &innosti, transferu znalosti, tr-
7eb za vlastni sluzby, prondjmu, trzeb z prodeje majetku, dard,
dédictvi. Polozka dédictvi byla pro véechny VVS v letech 2015
a 2016 nulovd, proto neni v dal§ich analyzach vibec zahrnuta. Zde
je potfebné zdUraznit, Ze metodika vykazovani vynost a nakladl
v hlavni ¢innosti a dopliikové ¢&innosti neni dostate¢né pres-
né specifikovana. Proto nékdy vychéazeji mezi jednotlivymi VVS
v dané skupiné ¢innosti velké rozdily, viz nize napt. trzby za vlastni
sluzby nebo vynosy ze smluvniho vyzkumu.
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Vynosy uvedené v tabulce ¢. 6 VZH jsou v této praci oznaceny
souhrnné ,,mimorozpoc¢tové vynosy”, protoZe v uvedenych sku-
pinach vybranych ¢innosti se v hlavni a doplfikové ¢innosti misi
vynosy z vefejnych a soukromych zdroju, pfic¢emz ty ze soukro-
mych zdroju prevladaji.

Vynosy z mimorozpodétovych zdroji

Podil vynost z mimorozpoctovych zdrojd na celkovych vynosech je
uveden v grafu 1. Primérna hodnota pro vechny VVS v roce 2016
byla 16,6 %.

Z grafu 2 je patrné, Ze podil jednotlivych druhl vynost se mezi
roky 2012 a 2016 pfilis nezménil s vyjimkou konzultaci a poradenstvi
v hlavni ¢innosti; tato zména byla zpUsobena skokovou zménou vyno-
st za tyto ¢innosti na CVUT. Je v8ak tfeba si uvédomit, Ze konzultace
a poradenstvi tvori velmi nizké podily do (1 %) v§ech mimorozpocto-
vych vynosl. Mezi jednotlivymi skupinami ¢innosti byly ale radové
rozdily (podil vynost na svislé ose je uveden v logaritmickém mé-
fitku). Je vidét, Ze prevladaji vynosy z trzeb za vlastni sluzby v hlavni
a doplrikové ¢innosti, které v roce 2016 tvorily 75 % vSech mimoroz-
poctovych vynosu. Do trzeb za vlastni sluzby se zahrnuji trzby za uby-
tovani a stravovani, poplatky za prijimaci fizeni, poplatky za studium
(pri prekroc¢eni standardni doby studia o vice neZ jeden rok), poplatky
za studium v cizim jazyce a dal$i; nepatfi sem vynosy z pronajmu,
které jsou uvedeny jako samostatna skupina.

Graf 1: Pomér mimorozpoctovych
a celkovych vynost VVS v roce 2012 a 2016
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Zdroj: vyro&ni zpravy o hospodareni, vlastni zpracovani
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Graf 2: Podil jednotlivych druh( vynosu
na celkovych mimorozpoétovych vynosech
vefejnych vysokych kol
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Vynosy z trzeb za vlastni sluzby

V grafu 3 jsou zndzornény vynosy z trzeb za vlastni sluzby v hlavni
a doplnikové ¢innostijednotlivych vefejnych vysokych skol v roce 2016.
Jsou vynechény vysoké skoly s vynosy neprekracujicimi 10 mil. K&.

Graf 3: Vynosy z trzeb za vlastni sluzby .
v hlavni ¢innosti (HC) a doplfikové ¢innosti (DC)
VVS v roce 2016
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Je patrné, Ze nejvys$sich vynost dosahuje Univerzita Karlova (UK),
a to setrvale za poslednich 5 let, za které byly VZH analyzovany. Jeji
trzby za vlastni sluzby jsou zhruba tikrat vy$3i nez druhé CVUT Praha.
Ta je zéroven jedinou $kolou, jejiZ trzby za vlastni sluzby v dopliikové
¢innosti o jeden Ffad prevysuji trzby v hlavni ¢innosti. Trzby za vlastni
sluzby v hlavni ¢innosti jsou nejvy$si na tfech vysokych Skolach, Uni-
verzité Karlové, Masarykové univerzité a Univerzité Palackeho v Olo-
mouci, a to zejména ze dvou duvodl. Tyto Skoly patfi k nejvétSim
a v8echny maji |ékarske fakulty. Velmi zhruba plati, Ze poplatky za
studium v cizim jazyce na |ékarskych fakultach, jinymi slovy Skolné
placené zahrani¢nimi studenty studujicimi v angli¢ting, na téchto uni-
verzitach tvori témer 50 % trzeb za vlastni sluzby v hlavni ¢innosti.

Vynosy z poplatkd za studium v cizim jazyce jsou znézornény
v grafu 4.Za tfemi vySe jmenovanymi vysokymi Skolami nasleduji
VFU, VSE, CZU a CVUT. Je zfejmé, Ze pro nékolik VVS jsou vynosy ze
Skolného studentl studujicich v angli¢tiné vyznamnym zdrojem mi-
morozpoé&tovych vynost. Pro nékteré dalsi VVS je vyuka zahrani¢nich
studentd v cizim jazyce pfilezitosti pro zvyseni podilu soukromych
zdroju na celkovych vynosech.

Graf 4: Vynosy z poplatk( za studium
v cizim jazyce v roce 2016
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Vynosy ze smluvniho vyzkumu a z licenénich smluv

Dulezitym indikdtorem vyjadFujicim miru spoluprace vysokoskolské-
ho a podnikatelského sektoru jsou vynosy ze smluvniho vyzkumu
a z licen&nich smiluv. Tyto vynosy jsou pro jednotlivé VVS znézornény
v grafech 5 a 8, kde jsou vynechéany $koly s vynosy neprekracujicimi
1 mil. K&. Ve vynosech ze smluvniho vyzkumu dominuji technické vy-
soké Skoly. Celkové vynosy ze smluvniho vyzkumu v hlavni a doplriko-
vé &innosti za véechny VVS doséhly v roce 2016 hodnoty 894 mil. K&
(zhruba 2 % celkovych vynosU rozpoctovych a mimorozpod&tovych),
v roce 2012 byly zhruba 570 mil. K&.

Prdmeér podilu vynosl na VaV ze smluvniho vyzkumu v dopliikove
¢innosti (vyzkum financovany ze soukromych zdrojd) na celkovych vy-
nosech na VaV z vefejnych zdroji pro véechny VVS byl v roce 2012
roven 2,6 %, v roce 2015 a 2016 vzrostl na 4,1 % a 4,3 %. Celkovy



prameér pro zemé EU-28 v roce 2015 byl vy$8i - 6,4 %, viz graf 6. Pro
Ceskou republiku je patrny pozitivni stoupajici trend podilu nékladti na
vyzkum financovany ze soukromych zdrojd, viz graf 72.

Graf 5: Vynosy VVS ze smluvniho vyzkumu
v hlavni ginnosti (HC) a dopliikové &innosti (DC)
v roce 2016

Vynosy ze smluvniho vyzkumu (mil. K&), rok 2016
200

180

160

140

120

100

80

60

40

20

czu
CcvuT
JCu
MU
MZLU
TUL
UJEP
UK

up
UPar.
uTB
VFU
V$B-TUO
VSE
VSCHT
VSUP
vuT
z¢Cu

W vynosy ze smluvniho vyzkumu, HC
M vynosy ze smiuvniho vyzkumu, DC

Poznamka: Jsou vynechany vysoké Skoly s vynosy
ze smluvniho vyzkumu niz&§imi nez 1 mil. Ké.

Zdroj: vyro¢ni zpravy o hospodareni, vlastni zpracovani

Graf 6: Mezinarodni srovnani podilu nakladi
na VaV ve vysokoSkolském sektoru financovanych
z podnikatelskych zdroju, rok 2015

Naklady na VaV ve VS sektoru financované z podnikatelskych zdrojd, rok 2015
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Zdroj: OECD, Main Science and Technology Indicators 2017

Z analyz vynosu jednotlivych vefejnych vysokych Skol ze smluvniho
vyzkumu v dopliikové ¢innosti vychézi vyrazné pozitivni efekt zinten-
zivnéni VaV aktivit iniciovaného finanénimi injekcemi ze strukturalnich
fondl do nékterych regionalnich vyzkumnych center. Jak je patrné
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Graf 7: Podil nakladd na VaV ve vysokoskolském
sektoru v CR z podnikatelskych zdrojl

Podil nakladti na VaV ve VS sektoru v CR z podnikatelskych zdrojt
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Zdroj: OECD, Main Science and Technology Indicators 2017

z grafu 8, podil vynost ze smluvniho vyzkumu a celkovych néakladd na
vyzkum a vyvoj z vefejnych zdroju se u nékterych vysokych skol mezi
lety 2012 a 2016 znasobil. Plati to zejména pro Technickou univerzitu
v Liberci (TUL), kde podil v roce 2016 prekrocil 16 %, coZ je o dva
procentni body vice neZ pro vSechny némecké univerzity (viz graf 6,
rok 2015). Podobné zvysSeni vidime i u dalSich technickych vysokych
Skol — Univerzity Toméase Bati ve Zliné (UTB), Vysoké Skoly bariské —
technické univerzity Ostrava (VSB-TUO), Vysokého uéeni technického
v Brn& (VUT), Zapado&eské univerzity v Plzni (ZCU). Tyto vysledky
by mohly ukazovat, Ze nékterd vyzkumna centra napliuji projektové
zdmeéry a stavaji se tolik potfebnymi zarodky spolupréce mezi univer-
zitnim vyzkumem a podniky. Jak je vysvétleno v nasledujicich odstav-
cich, na potvrzeni této hypotézy je potfebné pockat nékolik dalsich let.

Graf 8: Podil vynosu ze smluvniho vyzkumu
v dopliikové ¢innosti (DC) a celkovych nakladu
na VaV z vefejnych zdroju
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Je tfeba si uvédomit, Ze v letech 2011 aZz 2015 prostredky ze struktu-
ralnich fondu, prfedevsim z Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl), vyrazné podporily vydaje na VaV ¢eskych vefej-
nych vysokych Skol. Mezi roky 2015 a 2016 doslo k propadu vydajl
na VaV, a to jednozna¢né necerpanim prostfedkl z operacnich pro-
gram, pro VVS predevsim z Opera&niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdeélavani (OP VVV). Jak je zfejme z grafu 9, mezi roky 2015 a 2016
klesly celkové naklady VVS na vzdélavaci ¢innost a na vyzkum a vyvoj
0 19 % v prepoctenych cenach, pri¢emz pokles v nékladech na VaV
byl absolutné i relativné vys$si nez v nakladech na vzdélavaci ¢innost.

Rust podilu soukromych zdroji na nékladech na VaV (ilustrovany na
grafu 8) je z dlivodu vySe popsaného poklesu celkovych nakladd na
VaV v roce 2016 nutné posuzovat obezietng, protoze pokles celkovych
nakladd mohl byt hlavnim faktorem rdstu. Je mozné prfedpokladat, Ze
v nasledujicich letech dojde k vyrazné vy§$imu Cerpani prostfedkl na
VaV z opera¢nich programd, zejména OP VVV; teprve potom bude ne-
zpochybnitelné, zda podil soukromych zdroja, ktery je zde hypoteticky
prisouzen vlivu nové vzniklych center VaV, opravdu déle roste.

Pro posouzeni typu projektld smluvniho vyzkumu by bylo zajimavé
zjistit, jaky byl prGmérny vynos na jeden projekt smluvniho vyzkumu
v dopliikové ¢innosti. Z hodnoty primérného vynosu by bylo mozné
posoudit, zda se jednéa spiSe o malé projekty fesici vesmeés kratkodo-
bé, okamzité problémy firem nebo o dlouhodobé projekty, kterymi
podnikatelsky sektor bud Fesiinovaéni, nebo dokonce koncepéni zmé-
ny. Udaje o po&tu zakazek ve smluvnim vyzkumu nejsou verejné do-
stupné. Zde je moZné pouze uvést vice nez 10 let stary priklad VSCHT
Praha, kterou jsem v letech 2002 az 2006 ridil. V letech 2004 az 2006
kolisaly prdmeérné vynosy na 1 zakdzku mezi 31 tis. a 38 tis. K¢.

Vynosy &eskych VVS z licen&nich smluv (viz graf 11) jsou nizké.
Celkove vynosy z licen¢nich smluv v hlavni a doplfikové ¢innosti za
v8echny VVS dosahly v roce 2016 hodnoty 12,5 mil. K&, v roce 2012
byly zhruba 7 mil. K& Je mozné spekulovat, co je pfi¢inou nizkych
vynosU z licenénich smluv. Svéd¢&i to o nizké aktivité vysokych Skol

Graf 9: Naklady VVS na vzdélavaci &innost
a na vyzkum a vyvoj z doméacich a zahraniénich
verejnych zdrojl

Naklady VVS z domacich a zahranignich vetejnych zdrojt (mld. K&),
prepo&teno pomoci indexu spottebitelskych cen (zdroj: CSU)
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Zdroj: vyro¢ni zpréavy o hospodareni, vlastni zpracovani
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v oblasti transferu znalosti, o nizké atraktivité chranénych vysledku
vyzkumu a vyvoje, o nizké inovacni aktivité ¢eskych podnikl, které
maji zajem licence zakoupit a realizovat? Odpovéd vyZaduje hlubsi
analyzu, ktera byla mimo rémec tohoto ¢lanku.

Graf 10: Podily nfékladt‘] na vzdélavaci ¢innost a na
VaV ¢eskych VVS podle zdrojli
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Graf 11: Vynosy z licenénich smluv v hlavni (HC)
a dopliikové &innosti (DC) VVS v roce 2016
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Vynosy z pronajmu

Vynosy z prondjmu v hlavni a doplfikové ¢innosti (viz graf 12), do nichz
se zahrnuji vynosy z prondjmu budov, staveb, prostor a ostatni (kde
,ostatn{” zahrnuji pfedevsim pronajem pristrojl) byly v analyzova-
nych letech do 10 % celkovych mimorozpoctovych vynosud. Vynosy
jednotlivych VVS byly v jednotkach milion(i K&, s vyjimkou CVUT, UK
a VUT. Vynosy VUT z prondjmu v HC, které byly mezi vemi VVS
nejvyssi, byly v letech 2014 az 2016 stabilni, pohybovaly se tésné
nad 130 mil. K& a tykaly se poloZzky , pronajmy ostatni”. Vynosy z pro-
najma prostor pro v8echny VVS byly v roce 2016 nejvy$si a tvorily
56 % ze vSech vynosu za prondjmy nasledované vynosy za pronajmy
ostatni tvoricimi 39 %.

Graf 12: Vynosy z pronajmu v hlavni (HC)
a dopliikové &innosti (DC) VVS v roce 2016
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Podil zbyvajicich druhd vynosu, trzeb z prodeje majetku, dard, dédic-
tvi byl vesmeés do 1 % vynosl z mimorozpoc¢tovych zdrojd, proto ne-
byly dale analyzované.
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Zaveér

Ceské VVS vyuzivaji pro kryti svych nakladd vicezdrojové financovani.
Kromé vynosU( rozpoctovych, predevsim prostfedkd ze statniho roz-
po&tu, VVS v rizné mire vyuZivaji i zdroje mimorozpo&tové, a to prevaz-
né soukromé. V mimorozpoctovych vynosech jsou dominantni trzby
za vlastni sluzby, zahrnujici poplatky za ubytovani a stravovani, poplat-
ky za pfijimaci Fizeni, poplatky za studium (pfi prekro¢eni standardni
doby studia o vice nezZ jeden rok), poplatky za studium v cizim jazyce
a dalsi. Poplatky za studium v cizim jazyce tvofi az témérf tfetinu vy-
nosU z mimorozpoc¢tovych zdroju pro vysoké skoly zajistujici studium
lékart (Univerzita Karlova).

Naplfiovani tfeti role univerzit, spocivajici v jejich aktivnim zapojeni do
socioekonomického rozvoje spole¢nosti, bylo v této praci posouzeno
vzhledem k dostupnosti jen nékterych dat pouze z jednoho Uhlu pohledu,
a to vynosy ze smluvniho vyzkumu v dopliikové ¢innosti, vynosy z licen¢-
nich smluv, vynosy z placenych vzdélavacich kurz( a vynosy z konzultaci
a poradenstvi. Je to bezpochyby pouze ¢ast aktivit odpovidajicich treti
roli univerzit. Ze jmenovanych aktivit byl nejvyznamnéjsi podle objemu
ziskanych prostredkd smluvni vyzkum v dopliikové ¢innosti podilejici
se zhruba 8 % na vS8ech vynosech z mimorozpo&tovych zdrojd. Nejvice
prostredk(l ziskaly technické vysoké koly, TUL, VSB-TUO, VUT, ZCU,
VSCHT, a kromé& nich i MZLU. Navic se u téchto &kol, s vyjimkou prazské
VSCHT, v &asové fad& od roku 2012 projevil rostouc! trend vynost ze
smluvniho vyzkumu, ktery je mozné, zatim hypoteticky, pfipsat pozitiv-
nimu efektu vystavby regionalnich center vyzkumu a vyvoje, ktera byla
financovéna ze strukturélnich fondl. Na potvrzeni hypotézy je potfeba
mit k dispozici del§i ¢asovou fadu nez stavaijici ¢tyfleté obdobi.

V. mezinarodnim porovnani je vSak podil nakladd na vyzkum a vy-
voj z podnikatelskych zdroju za vSechny ¢eské verejné vysoké Skoly
o zhruba polovinu niZ§i, nez je prumeér pro staty EU-28, a méné nez
tfetinovy nez v Némecku. Vynosy ze smluvniho vyzkumu v dopliikové
ginnosti v roce 2016 byly cca 4 % z vynosUu na VaV z verejnych zdroju.
Vynosy €eskych verejnych vysokych skol z licenénich smluv jsou niz-
ké. Celkové vynosy z licenénich smluv v hlavni a doplfikové ¢innosti za
véechny VVS dosahly v roce 2016 pFiblizné jednoho promile z vynost
na VaV z vefejnych zdroja.

Datové zdroje

Data z vyro¢nich zprév o hospodareni vefejnych vysokych skol (povinné
zvefejiiovana, dostupna na domovskych strankéach jednotlivych VVS).
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Pfiloha 1: Seznam vefejnych vysokych $kol podle poc¢tu student(
a jejich zakladni charakteristiky v roce 2016

Pocet
Pocet studentd
Pocet Pocet akademickych na 1 akad.
Nazev skoly Zkratka fakult studentd pracovnik( pracovnika
Univerzita Karlova UK 18 46 570 3826 12
Masarykova univerzita MU 9 31685 1618 20
Univerzita Palackého v Olomouci upP 8 20301 1304 16
Vysoké uceni technické v Brné VUT 8 19988 1040 19
Ceska zemédglska univerzita v Praze Czu 6 19 265 607 32
Ceské vysoké uéeni technické v Praze CvuT 8 19 113 1538 12
Vysoka skola ekonomicka v Praze VSE 6 14722 511 29
Vysoka skola barnska - Technicka univerzita Ostrava VSB-TUO 7 14 185 864 16
Zapadoceska univerzita v Plzni ZCuU 9 10882 690 16
Jihoé&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich JCU 8 10081 626 16
Mendelova univerzita v Brné MZLU 5 9 156 486 19
Univerzita Toméase Bati ve Zliné uUTB 6 8994 437 21
Ostravska univerzita ou 6 8660 461 19
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem UJEP 8 7978 417 19
Univerzita Pardubice UPar. 7 7709 540 14
Univerzita Hradec Kralové UHK 4 6588 340 19
Technicka univerzita v Liberci TUL 6 6161 586 il
Slezska univerzita v Opavé SuU 3 5011 268 19
Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze VSCHT 4 4002 434 9
Vysoka §kola technicka a ekonomicka v Ceskych Budéjovicich VSTE 1 3901 86 45
Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno VFU 3 2924 263 i
Vysoka skola polytechnicka Jihlava VSPJ 1 2183 88 25
Akademie muzickych uméni v Praze AMU 3 1375 264 5
Janackova akademie muzickych uméniv Brné JAMU 2 716 153 5
Vysoka skola umélecko-priimyslova v Praze VSUP 1 481 73 7
Akademie vytvarnych uméni v Praze AVU 1 317 59 5
Celkem 282948 17 579 16,1

Zdroj: MSMT a VZH

1V dopliikové ¢innosti vefejna vysoka Skola vykonavé za Uplatu ¢innost navazujici na jeji vzdélavaci a tvaréi

¢innost nebo ¢innost slouzici k U¢innéjsimu vyuZziti lidskych zdroji a majetku (viz 820 zékona 111/1998 Sb.).

2 Data pro graf 7 byla prevzata z databaze OECD, ktera vychazi z Gdajt CSU, a tudiz z vykazu VTR. Naproti
tomu data pro graf 5 byla pfevzata z VZH a tykaji se smluvniho vyzkumu. Bylo by Zaddouci, aby metodika
sbéru dat pro VTR a pro VZH byla sjednocena, a to nejen v tomto ukazateli.
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Jak vnimat kvantitativni indikatory
pFi posuzovani vyzkumnych politik

Cilem tohoto prispévku je poukazat na nékteré slabé stranky cCisté de-
skriptivniho kvantitativniho hodnoceni vyzkumnych politik at uz na za-
kladé vstupl (vefejné investice do vyzkumu a vyvoje, pocet vyzkum-
nych pracovnikt), nebo na zakladé vystupl (napfiklad pocet publikaci
nebo patentt). Jako ukazku ve vybraném obdobi (2006-2015) porovna-
vame zemé tzv. Visegradské ¢tyrky (V4). V zavéru argumentujeme, Ze pfi
posuzovani vykonnosti systému vyzkumu a vyvoje, efektivnosti védni
politiky a dopadu vefejnych investic do vefejného sektoru je zapotrebi
kombinovat jak kvantitativni, tak kvalitativni perspektivu a brat do Gva-
hy cely politicko-spoleé¢ensky kontext.

Kli¢ova slova: védni politika; vstupy; vystupy; vyzkum a vyvoj; vyzkumné organizace
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The purpose of our contribution is to discuss shortcomings of purely descriptive
quantitative evaluation of research policies — based either on inputs (public investment,
number of researchers), or outputs (publications, number of patents). To give an example
we compare selected indicators across Visegrad countries in the period between 2006
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Uvod

V moderni spole¢nosti panuje obecné presvédceni, Ze aktivity spo-
jené s veédou, technologiemi a inovacemi (STI) maji pfimy a pozitivni
dopad na socialni, ekonomicky a udrzitelny rozvoj. V mnoha vyspélych
i rozvijejicich se zemich toto pfesvédceni vyustilo ve zvySeni poc¢tu
instituci zabyvajicich se touto problematikou, vedlo k Upravé pravni-
ho ramce, k navrhim rznych opatfeni a predevsim doslo ke zvySeni
vydajl do vyzkumu a vyvoje (VaV). ZvySené investice do VaV byly do-
provazeny exponencialnim rdstem védeckych vystupt — jak publikaci,
tak patentt (UNESCO 2010).

Déle je vSeobecné sdilen nézor, Ze véda, technologie a inovace
jsou vzajemné provazany. Moderni staty vytvareji a uplatiujf politiky
a opatreni, ktera podporujf excelenci vefejného vyzkumu a vzajemnou
spolupraci mezi vyzkumnou sférou, aplikaéni sférou a spole¢nosti jako
celkem. Tento postoj miZzeme najit napfiklad v dokumentu Daejeon
Declaration on Science, Technology, and Innovation Policies for the
Global and Digital Age, ktery byl pfedstaven po dvoudennim setkani
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ministrd OECD na Svétovém védeckém foéru v Jizni Koreji v roce
2016. Ukolem analytik( je pak posoudit, do jaké miry v&dnf a inovaéni
politika podporuji technologické inovace (viz napfiklad Bertelsmann
Stiftung 2015).

Rozvinuté zemé jsou presvédcéeny, Ze investice do vyzkumu a vyvo-
je pfispivaji ke zlepSeni ekonomické a inovaéni vykonnosti. Podle né-
kterych autort vSak tato vazba nemusi byt zcela jednoznacné. Gough
(2016) napriklad porovnava védecké vystupy a inovacni vykonnost
Austrélie a Irska. Australie mé velmi vyraznou produkci védeckych
vysledkl — je na 12. mist& v ramci Nature Index 2015 Global Ranking.
Jeji inovacni vykonnost ale neni odpovidajici — napfiklad v Global
Innovation Index 2016 je v indikatoru innovation efficiency ratio az na
73. misté. Irsko zaujima 28. pozici v produkci védeckych vysledkd, ale
podle inovacni vykonnosti je na 8. misté.

Ve svém prispévku v Zzadném pripadé nezpochybriujeme zakladni
teze — tj. Ze véda a vyzkumné a vyvojové aktivity by mély byt pod-
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porovany z verejnych prostfedkl (a to jak v rdmci verejného, tak
i soukromého sektoru) a Ze verejné investice pfispivaji k technolo-
gickym inovacim. Je totiZz velmi pravdépodobné, Ze tyto investice
povedou k novym objevim, vzniku novych technologii a produkci
inovativnich vyrobkd. Na strané druhé ale musime mit na paméti,
7e nékteré sméry védeckého pokroku nemaji pouze pozitivni dopad
— negativni vliv se projevil napfiklad v dopadu na spoleenské sys-
témy a Zivotni prostredi (Dickinson 1986). A také to, Ze vztah mezi
vefejnymi investicemi do vyzkumu a vyvoje a realizaci a Usp&snosti
vedni politiky a potazmo dopadem na aplikaéni sféru a spole¢nost
jako celek je komplexni a ¢asto sloZity.

V Cesku byla problematika hodnoceni dopad(i vé&dni politiky na
rdznych Urovnich intenzivné diskutovéna v prlbé&hu posledni dekady
predevsim v souvislosti s vystupy dvou individualnich projektl narod-
nich (IPN)'" realizovanych v rémci Operaéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK) a také ¢aste¢né s intervencemi
realizovanymi v Opera¢nim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
(OP VaVpl) v programovacim obdobi Evropskych strukturélnich fon-
d (ESF) 2007 az 2013. Dalsi aspekty této problematiky se z rznych
Uhld pohledu promitaji také do aktualini faze implementace takzvané
Metodiky 2017+2.

Nas&im pfispévkem chceme pfispét do probihajici diskuze a pre-
devsim zdUraznit, pro¢ je dulezité pfi hodnoceni a posuzovéani do-
padd védni politiky kromé deskriptivnich kvantitativnich ukazatell
brat do Uvahy i ostatni faktory véetné spolecensko-politického kon-
textu.

Verejné vydaje do vybranych sektor provadéni

Ve svém prispévku jsme se zamérili pouze na specificky vstup ve
vybraném segmentu — vefejné vydaje na VaV do vefejného sek-
toru. Ten porovndvame v ohrani¢eném ¢asovém obdobi (2006 aZ
2015) u vybranych zemi stfedni a vychodni Evropy — zemi Vise-
gradské ¢tyrky (V4). Ke vstupim do systému VaV (verejné vydaje)
a jeho charakteristice (pocet pracovnikl) pfifazujeme také vybrané
vystupy (védecké publikace, granty) a diskutujeme omezeni tohoto
Cisté kvantitativniho pristupu. Jsme si védomi toho, Ze ve vétsiné
modernich systém tvori soukromé investice do vyzkumu a vyvoje
veétsSi objem nezZ investice verejné (OECD 2018, European Commi-
ssion 2018), v naSem prispévku jsme se v8ak zamérili pouze na
sledovani vefrejnych investic do vefejného, popfipadé neziskového
sektoru.

Evropskéa unie si ve svych strategickych dokumentech stanovila
pomérneé ambiciozni cil — tj. investovat nejméné 3 % evropského
hrubého domaciho produktu (HDP) do vyzkumu a vyvoje (Europe-
an Commission 2010). Ve stejném dokumentu je také zdUraznéno,
Ze zvys$enéa pozornost by se méla vénovat dopadim investic, niko-
liv pouze samotnym vystupdm. Dokument také hovofi o tom, Ze
dulezitou roli hraje struktura investic do VaV a podminky, které stat
vytvori pro realizaci VaV v soukromém sektoru. Z dostupnych dat
vSak vyplyva, Ze vySe uvedeny cil se EU jako celku zatim splnit ne-
podafilo. Napfiklad v roce 2016 pouze Svédsko a Rakousko inves-
tovaly do VaV vice nez 3 % svého HDP. Nasledovaly je Némecko,
Dansko a Finsko, pric¢emz primeér EU €inil ve stejném roce 2,03 %
(Cesky statisticky Gfad 2018a).

V nésledujicim textu se budeme vénovat obdobi mezi roky 2006
a 2015 u statl Visegradské skupiny — tj. Cesko, Madarsko, Polsko
a Slovensko.

30

Tabulka 1: Vefejné vydaje do vladniho,
VS a soukromého neziskového sektoru provadéni
VaV (mil. eur)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ccz 51| 658 | 736| 752 | 745| 843| 847| 8563 | 845 913
HU 366| 387 | 395| 3b4| 349 350| 334| 321 310| 308
PL 810 971 1244|1194 | 1493 (1474|1618 | 1474 | 1540 | 1604
SK 101 126 143| 144 | 188 215| 227| 223 | 267 | 279

Zdroj: Eurostat, dostupné z: https.//ec.europa.eu/eurostat/data/database

V tabulce 1 vidime vefejné vydaje do vybranych sektorl provadéni
véetné vydajl ze Strukturalnich fondd EU. U zemi V4 s vyjimkou Ma-
darska verejné vydaje do vybranych sektorl provadéni v absolutnich
hodnotach rostly. Jak jiz bylo vySe feceno, pro Ucely naseho prispév-
ku jsme se zamérili na vSechny sektory provadéni VaV s vyjimkou
sektoru podnikatelského — tj. na vladni, vysokoSkolsky a soukromy
neziskovy. Udaje v tabulce nejsou prepogitany podle parity kupni sily.

V grafu 1 jsou verejné vydaje do vybranych sektorl zndzornény
v porovnéni k HDP jednotlivych zemi. Zatimco v Cesku a na Slovensku
mUZeme pozorovat postupny rlst vyse vydaju vici HDP, v Polsku ve-
fejné vydaje do vybranych sektor( ve vztahu k HDP stagnuji, a v Ma-
darsku maiji dokonce dlouhodobé& sestupnou tendenci.

G[af 1: Vefejné vydaje do vladniho,
VS a soukromého neziskového sektoru provadéni
VaV v poméru k HDP
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Zdroj: Eurostat, dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Abychom odpovidajicim zptsobem posoudili vykonnost systému VaV,
je vhodne brat do Uvahy nejen absolutni hodnoty vydajd na VaV do
urcitych sektord a jejich pomér k HDP, ale také velikost dané zemé.
A to nejen pocCet obyvatel, ale predevsim pocet vyzkumnych pracovni-
kU —1j. téch, ktefi vysledky VaV produkuji. Pro ilustraci jsme zvolili po-
¢et vyzkumnych pracovnikl v pFislusnych sektorech (tj. bez zapocitani
podnikatelského sektoru) v pfepoc¢tu na FTE (full-time equivalent). Ve
sledovaném obdobi se pocet pracovnikl v jednotlivych zemich vyvi-
jel nadsledovné: zatimco v Madarsku se jejich pocet sniZil, v ostat-
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nich zemich stoupal. Pro porovnéni uvadime, Zze v zemich EU28 se
pocet pracovnikl v téchto sektorech ve sledovaném obdobi zvysil
z cca 752 tisic na téemér 917 tisic (Eurostat 2018).

Kdyz pfepocteme verfejné investice ve sledovanych sektorech na
pocet vyzkumnych pracovnikl (opét pouze ve vybranych sektorech
bez podnikatelského sektoru), ukazuje se v grafu 2 ponékud odli§-
né tendence nez v grafu 1 — v zemich V4 ve sledovaném obdobi
vydaje na jednoho pracovnika vyrazné rostou pouze na Slovensku.
V Polsku a Cesku po po&ate¢nim rlistu v poslednich 3 a? 4 letech
sledovaného obdobi spiSe stagnuji a v Madarsku setrvale klesaji.
S vyjimkou Slovenska ale dochazi ke stagnaci vydaji v pfepoctu na
jednoho pracovnika v obdobf 2011 az 2015 u v8ech sledovanych
zemi.

Graf 2: Vefejné vydaje do vladniho, VS
a soukromého neziskového sektoru pfepoctené
na vyzkumného pracovnika (FTE)
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Zdroj: autori, vlastni vypocty

Tento prvni pohled na data by mohl svadét k interpretaci, Zze zatim-
co Slovensko je z hlediska védni politiky, a to pfedevsim z pohledu
vefejnych investic do nepodnikatelskych sektorl, na spravné cesté,
naopak Madarsko jde proti pozitivnimu trendu. Cesko a Polsko na tom
nejsou Spatné, ale po nékolika pozitivnich letech prichazi spise stag-
nace.

V grafu 2 vidime pomérné velké rozdily v absolutnich hodnotéach,
které plynou na jednoho pracovnika ve vefejném sektoru z vefejnych
prostfedkd. V roce 2015 to bylo ze zemi V4 nejméné na Slovensku
(24 000 eur), srovnatelné v Polsku a Madarsku (30 000 eur) a nej-
vice v Cesku (49 000 eur). Pro porovnani uvadime, ?e primér v ze-
mich EU28 ¢&inil 89 000 eur v roce 2015. Pro podrobnéjsi analyzu
by bylo dllezité znat také strukturu téchto vydaju (investice, provozni
prostfedky, mzdové néklady atd.), ale zjednodusené muzZeme fici, ze
v roce 2015 verejny sektor v Cesku vynakladal na jednoho vyzkumné-
ho pracovnika dvakrét vice nez na Slovensku.

Jak v§ak dale naznaCujeme v tomto ¢lanku, pro dikladnéjsi po-
souzeni je nutné se vénovat i strané ,vystupl” - tj. kolik a jaké
vystupy vznikly za takto investované prostfedky. Dale také tomu,
jaky je kontext vyvoje védni politiky a vyvoj struktury celého sys-
tému.
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Vystupy vyzkumu a vyvoje

Vys$e verejnych investic jsou nepochybné jednim z dllezitych ukazate-
10 vyzkumné politiky dané zemé&. Doporuc¢ujeme ho vS8ak vZzdy dopro-
vodit indikatory na strané vystupl. MazZe se jednat o indikatory tyka-
jici se osob (tj. napfiklad laureati Nobelovy ceny, nositelé prestiznich
veédeckych grantl jako ERC atd.), pocet védeckych publikaci, vystupy
spojené s pramyslovépravni ochranou (pocet patentd, popfipadé uzit-
nych vzord), vystupy souvisejici s komercializaci (licenéni smlouvy,
vynosy z licen¢nich smluv, pocet zaloZenych spin-off spole¢nosti,
objem smluvniho vyzkumu) a dal$i. Je zapotfebi zdUraznit, Ze mno-
hé z vySe uvedenych indikatorl jsou problematické, nékteré hodnoty
nejsou snadno dostupné, popfipadé nejsou jednoduse porovnatelné.
Presto se domnivame, Ze pfi posuzovéni G¢innosti a dopadu vyzkum-
nych politik je vhodné se pokusit finan¢ni Gdaje na vstupu porovnavat
s vybranymi Udaji na vystupu. Jak si v8ak dale ukédZzeme, i tyto relativni
Udaje maji své limity.

Pro ukézku takového porovnani jsme pouzili jako jeden priklad po-
¢et védeckych publikaci — a to Science Citation Index (SCI) a Social
Sciences Citation Index (SSCI). Pro porovnani uvadime, Ze v zemich
EU28 dohromady pocet publikaci ve sledovaném obdobi postupné
rostl —z témer 481 tisic na 635 tisic (World Bank 2018). Za sledované
zemeé jsou vysledky znazornény v tabulce 2.

Tabulka 2: Pocet védeckych publikaci — SCl a SSCI

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

CZ | 8838| 9988(10649| 11 197|12673|13544|13948|14401|15675| 16873

HU| 5530 5884| 6408| 6029| 5870/ 6419| 6570| 6468| 6858| 6566

PL |21 26721 568| 23 376|23 470|24 551(25857| 28 115|30 064 |31 779|32 776

SK'| 2644| 2800 3332| 3164| 3638| 3899| 4261| 4616| 5139| 5207

Zdroj: The World Bank, Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC

Z tabulky 2 vidime, Ze se ve sledovaném obdobi pocet roéné vypro-
dukovanych védeckych publikaci v Cesku a na Slovensku témér zdvoj-
néasobil. V Polsku vzrostl o jednu tfetinu, zatimco v Madarsku stoupal
velmi nevyrazng, a v nékterém obdobi dokonce stagnoval. Prepocet
na jednoho vyzkumného pracovnika ve sledovanych sektorech (pro
zjednoduseni predpokladame, Ze autori publikaci pochézeji ve vétsine
opét z nepodnikatelskych sektord) je znazornény v grafu 3.

V grafu vidime, Ze pfi prfepoc¢tu na jednoho pracovnika je napfi-
klad v pfipadé Madarska rust jiz vyraznéjsi. Nejvétsi nardst poctu
publikaci zaznamenalo Cesko, kterd je v roce 2015 ze sledovanych
zemi publikaéné nejvykonnéjsi (0,89 publikace na jednoho FTE pra-
covnika), ¢imz je dokonce nad primérem zemi EU28. Ten ¢inil 0,69
publikace v roce 2015. Madarsko a Polsko se na konci sledovaného
obdobi pribliZily k priméru EU28 a Slovensko mé& v prepoctu nejnizsi
produkci — 0,44. Jsme si védomi toho, Ze pouziti SCl a SSCI nepo-
kryje publikaéni vykonnost celého systému, ale pfesto ndm muze
dét alespon orienta¢ni predstavu o tom, jak jsou vyzkumni pracovni-
ci v jednotlivych zemich produktivni. Stejné tak jsme si védomi toho,
Ze produktivitu védeckych pracovnik( nelze méfit pouze absolutnim
poctem publikaci. Pro podrobnéjsi analyzy by bylo moZno pouzit dil&i
ukazatele — napriklad pocet ¢lankt v TOP 10 % Casopist — a zohled-
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nit publikace v tzv. predatorskych ¢asopisech, dodate¢né vyclenéni
problematickych ¢lanku z citacnich databazi®, citaéni dopad, ¢tenost
¢lankl a dalsi faktory.

Jako posledni pfiklad mizeme uvést Uspésnost zemi v soutéZi
o ERC granty poskytované Evropskou vyzkumnou radou®. Tato gran-
tové soutéz je vysoce konkurenéni — naptiklad v roce 2018 byla u ERC
Starting Grants Uspésnost 13 % (European Research Council 2018).
V nésledujici tabulce uvadime pocet hodnocenych Zadosti v§ech dru-
ha (tj. Starting, Consolidator, Advanced, Proof of Concepts a Synergy)
ve sledovaném obdobi.

Graf 3: Pocet védeckych publikaci
na jednoho pracovnika (FTE)
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Tabulka 3: Po¢et hodnocenych ERC Zadosti

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Cz 80 26 37 29 35 77 74 71 59 46
HU 177 27 39 60 55 43| 110 76 49 48
PL 193 68 51 57| 143 73| 118 84 115 85
SK 36 3 7 10 8 18 22 9 8 6

Zdroj: Eurostat, dostupné z: https.//ec.europa.eu/eurostat/data/database

V prvni fadé uvadime pocet podanych Zadosti, protoZe i samotné po-
déani zadosti je znakem urcité kvality — vzhledem k vysoké konkurenci
nejsou zdaleka podporeny v8echny projekty oznacené jako kvalitni.
V tabulce vidime, Ze Polsko ve sledovaném obdobi podalo v abso-
lutnich hodnotach nejvy$si pocet Zadosti, ale s ohledem na pocet
vyzkumnych pracovnik(l jsou Madarsko a Cesko pfi podavani aktiv-
n&j&i. Poget Zadosti podavanych Madarskem je srovnatelny s Ceskem
a Slovensko podéava suverénné nejméné zadosti. Zajimavé je porovna-
ni téchto zemi s ohledem na po&et obdrzenych grantl, pfestoZe jejich
absolutni pocet je velmi nizky. | pfes pokles pracovnikl a stagnaci
vefejnych vydajd do vefejnych instituci ve sledovaném obdobi nej-
vice grantl obdrZelo Madarsko (59). Polsko a Cesko obdrzely kazdé
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zemé 25 ERC grantl a Slovensko pouze jeden (v roce 2012). Nejvys-
Si Uspésnost vykézalo ve sledovaném obdobi Madarsko v roce 2016
(23 %) a Cesko v roce 2015 (12 %) (TC AV CR 2018).

Vy$e jsme uvedli pouze pfiklady nékterych vystupl. Podobnému po-
hledu bychom mohli podrobit tfeba pocet patentd, ktery je ¢asto pou-
Zivan jako indikator dokumentujici vazbu systému vyzkumu a vyvoje na
inova¢ni vykonnost ekonomiky. V této souvislosti se pouziva pocet pa-
tentovych pfihlaSek podanych rezidenty dané zemé - jsou to vSechny
podané prihlasky podané v daném roce na narodni i mezinarodni Urovni.

Ostatni faktory

Relevantni a srovnatelnd data jsou nepostradatelnou sloZkou analyz
vyzkumnych politik, a to jak na strané vstupU, tak na strané vystupu.
Tyto kvantitativni Udaje je vS§ak nutné hodnotit a pouZivat pro mezina-
rodni porovnani v kontextu kvalitativnich faktorll a ostatnich social-
né-ekonomickych jevl, které probihaji v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci, popfipadé v celé spole¢nosti.

Domnivame se, Ze pro posuzovani dopadl vyzkumnych politik
a vykonnosti vefejného systému je vhodné posuzovat také strukturu
verejného sektoru (pocet tzv. vyzkumnych organizaci, velikost jednot-
livych pracovist, oborové pokryti vyzkumnych center atd.). Z hlediska
financovani je ddlezité znat pomér mezi institucionalnim a U¢elovym
(projektovym) financovanim a také to, jaky podil na financovani verej-
ného vyzkumneého sektoru tvofi zahrani¢ni zdroje. Nezanedbatelnym
faktorem, ktery naptiklad v Cesku zasadnim zpGsobem proménil re-
gionalni rozloZeni pfedevsim vefejnopravnich vyzkumnych organizaci,
jsou také intervence z Evropskych strukturélnich fondd (pozdéji Evrop-
skeé strukturélni a investi¢ni fondy — ESIF). MUZeme diskutovat jak vysi
celkovych prostfedkd, tak jejich zacileni — vyzkumné infrastruktura,
vlastni vyzkumné aktivity atd. (vice viz napriklad Kosti¢ 2015).

V pfipadé produkce vysledk( VaV ¢innosti je velmi dulezité sle-
dovat, zda napriklad v pfislusném obdobi v dané zemi neexistoval
systém (hodnoceni nebo financovéani), ktery motivoval k maximalni
produkci v&deckych vystupl nehledé na jejich kvalitu. V Cesku byl
mezi roky 2008 a 2016 uplatifiovén zcela unikatni kvantitativni zpdsob
financovani, ktery byl zaloZzen na pfepoctu vystuput (¢lanky, publika-
ce, konferenéni prispévky, patenty, prototypy, certifikované metodiky,
software atd.) na institucionalni financovani (vice napfiklad Technopo-
lis Group 2011, Young 2014, Sebek 2018 atd.).

Pfi hodnoceni vlivu systému ¢eského financovani zaméreného na
vystupy naptiklad Vanécek (2014) argumentuje, Ze narlst poétu vy-
sledkl nastal jiz pfed zavedenim nového systému, tudiz pric¢inou zvy-
§ené produkce vysledkd vyzkumnych organizaci mohlo byt zavedeni
hodnoceni vyzkumnych organizaci v roce 2004 ¢i obecné navyseni
prostfedkl na VaV. Dle nékterych zahrani¢nich autorll (Good et al.
2015) tento systém vedl k zdsadnim nezamyslenym dusledkdm — v ur-
Sitych aspektech totiz oproti o¢ekavani zaved| vysokou miru nestabi-
lity a nepfedvidatelnosti, a tim velmi sniZil schopnost strategického
planovani na urovni jednotlivych instituci.

U poétu patentl jako vystupl systému VaV musime byt opét velmi
obezfetni — jedna se totiz pfedevsim o nastroj ochrany dusevniho vlast-
nictvi podnikatelskych subjektd. Je nutné velmi peclivé posuzovat ty pri-
pady, kdy byl napfiklad vefejny sektor motivovan k tomu, aby podéval
vice patentU, popfipadé ostatnich prostfedkd primyslovépravni ochrany
(napriklad uzitnych vzord), nebo ¢etnost pripadd, kdy projekty verejnych
poskytovatell (napfiklad Ministerstvo pramyslu a obchodu ¢i Technolo-
gicka agentura CR) jako jeden z vystup(i nevyZzadovaly patent nebo uZitny


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

vzor. Z dat Ceského statistického Uradu (2018b) miizeme vydist, Ze nej-
vy$8i pocet patentl byl registrovan v roce 2013. Zatimco se pocet pa-
tentd registrovanych Uradem primyslového vlastnictvi v obdobi 2010 a?
2013 navysil, pocet registrovanych licen¢nich smluv k t¢mto patentim
a pfijem z licen¢nich smluv vSak ve stejném obdobi stagnoval.

Zaver

Na nékolika pripadech jsme chtéli demonstrovat, Ze pro kvalitni posou-
zeni vykonnosti a efektivity verejnych systému VaV je vhodné a soucas-
né nutné sledovat nejen absolutni hodnoty (napriklad verejné vydaje
do VaV), ale také vzit do Uvahy velikost systemu (pocet vyzkumnych
pracovnikd) a dlouhodobé ¢asové trendy. Soucasné jsme presveédcéeni
o tom, Ze sebepresnéjsi data a provedené analyzy nam nedoka-
Zou odhalit dulezité informace o dynamice systéemu a vazbach mezi
jednotlivymi slozkami a aktéry. Myslime si, Ze pro pochopeni fungovéani
vedni politiky a jejich dopadu, uréeni rozhodujicich faktort Uspé&chu ¢i
neuspéchu a potencialni u¢eni se z priklad( dobré praxe jsou dulezita
jak data, tak popis realizace védni politiky, rozbor chovani jednotlivych
aktéru a také cely spolecensko-politicky kontext.

Velmi dlleZité je mezinarodni porovnani — napriklad prévé v ramci
zemi V4. Pro detailni posouzeni dopadU realizace védni politiky by bylo
vhodné pro kazdou zemi znét Udaje v rozsahu jiz vySe zminéného Indi-
viduélniho projektu narodniho Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje
a inovaci v CR a implementace jeho vysledk( do strategickych
dokumentt®. Informace s touto mirou detailu umozni pochopit pfi-
¢iny néktery jevU a trendd, které nemusi byt na prvni pohled z &isté
deskriptivnich udajl patrné.

V neposledni fadé je nutné pripomenout, Ze ptiklady dobré praxe
a konkretni opatfeni jsou vétSinou realizovany s rlznym stupném
Uspéchu — ne v8echny jsou prenositelné a univerzalné pouzitelné.
Stejné tak se lisi u jednotlivych narodl a statd stupen ochoty kopi-
rovat osvédcené postupy a vzory (viz napfiklad Rose 1993). Existuje
mnoho faktord, které mohou Uspéch implementace védni politiky
ovlivnit — napfiklad samotna historie systému vyzkumu a vyvoje a jeho
struktura, vSeobecné pfijimané normy a postupy v dané spole¢nosti,
politicky systém, stupefi dlvéry ve verejné instituce, ochota kopirovat
osveédEené vzory ze zahrani¢i a mnohé dalsi. VSechny tyto faktory
jsou dle naseho nazoru vhodnym doplnénim pouhych deskriptivnich
kvantitativnich Udaju — tj. napriklad vySe verejnych vydaju do vyzku-
mu, vyvoje a inovaci.
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