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Cilem prispévku je zjisténi, do jaké miry smérovaly vydaje
na podnikovy vyzkum a vyvoj (VaV) v jednotlivych krajich do
oblasti odpovidajicich doménédm specializace definovanym
v krajskych pfilohdch Narodni RIS3 strategie. Sledovany jsou
vydaje za Ctyrleté obdobi 2015-2018 a analyzovén je té7 vy-
voj objemu vydaju porovnanim s daty za ¢tyfleté obdobi pred-
chézejici implementaci RIS3 strategii (2011-2014). OdliSnosti
v po¢tu a podrobnosti domén specializace identifikovanych
v jednotlivych krajich se odrézeji i v podilu financovani ob-
lasti specializace na celkovém financovéni podnikového VaV.
Absence ¢i velmi nizky objem vydaji v nékterych prioritnich
oblastech pfitom ukazuje na moZnou potrebu prehodnocenti
danych domén.

Autofi: Miroslav Kosti¢, Zdenék Kudera

20

Podpora na vyzkum a vyvoj podle
Docasného ramce

Research and Development aid according
to Temporary Framework

V breznu roku 2020 vydala Evropské komise mimoradny pred-
pis v oblasti vefejné podpory jako reakci na celosvétové Sifeni
koronaviru SARS-CoV-2, ktery zplsobuje onemocnéni co-
vid-19, s cilem umoznit ¢lenskym statim podporu jejich eko-
nomik pomoci opatfeni, kterd bud podle stavajicich predpist
vefejné podpory vydavat nelze vibec, anebo jen prostiednic-
tvim ¢asové naro¢nych notifikaci. Tento tzv. Do¢asny rémec
je prezentovan jako vyznamny néstroj obsahujici fadu moz-
nosti podpory, z nichZ nékteré se tykaji i podpory vyzkumnych
a vyvojovych projektd a vyzkumnych infrastruktur. Tento ¢la-
nek se soustfedi na praktické vyuZiti a dopad ¢asti tykajicich
se vyzkumu a vyvoje a autor zéroven poklada otazku, nakolik
je prezentace tohoto pfedpisu Komisi odtvodnéna.

Autor: Martin Kobert
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Regiondlni vydaje na podnikovy vyzkum
a vyvoj v aplikaénich odvétvich NRIS3 podle
druhu vlastnictvi a velikosti podnikt

Ownership and size dimension of regional
business R&D expenditure within application
sectors of the Czech RIS3 strategy

Prispévek navazuje na analyzu vydajd na podnikovy VaV
v aplika¢nich odvétvich Narodni vyzkumné a inovaéni strate-
gie pro inteligentni specializaci CR (NRIS3) a zvla$té na analy-
zu regiondlnich vydajd na podnikovy VaV v téchto aplikaénich
odvétvich, které byly publikovany rovnéz v ¢asopisu Ergo.
Jeho cilem je analyza a vyhodnoceni podnikovych vydaji na
VaV v regionalnich oblastech inteligentni specializace podle
vlastnické a velikostni struktury podnikd, v nichZ jsou tyto
aktivity realizovany. Vzhledem k pomérné silné korelaci mezi
zvySujici se koncentraci vydaji do zahraniéné vlastnénych
podnikl a velkych podnik( Ize konstatovat, Zze pozice doma-
cich a malych a stfednich podnikl neni v pfipadé nékterych
klicovych aplikaénich odvétvi prili§ prizniva.

Autor: Miroslav Kostié¢
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Editorial

VazZené &tenarky, vazeni Ctenari,

stejné jako celé rada lidskych ¢innosti, také pfistupy verejné politiky k podpore vyzkumu, vyvoje
a inovaci prochézi v souc¢asné dobé zasadni koncepcni transformaci. Ve 40. a 50. letech minu-
leho stoleti byl stéZejnim strategickym cilem této politiky rozvoj obrannych technologii. Zasadni
ddraz na civilni technologie prichazi s vyzkumnou politikou 60. a 80. let a snahou podpofit kon-
kurenceschopnost narodnich ekonomik. Vyzkumna politika ospravedIfiuje svoji roli existenci trz-
nich selhani, kterd maji vliv na nedostate¢né soukromé investice do vyzkumu a inovaci. Zhruba
od 90. let pfichazi nova vina systémového pfistupu k vyzkumné politice a jejimu zamé&reni na po-
silovani narodnich a regionalnich inova¢nich systéemu. Tato vina je charakterizovana ddrazem na
vytvareni efektivnich vazeb mezi akademickymi pracovisti, inovujicimi podniky a verejnou spréa-
vou, co? je dobfe patrné zavadénim celé rady tzv. horizontalnich opatfeni na podporu spoluprace
a efektivniho &i¥enf znalosti (rtiznych platforem, kompetené&nich center, klastri apod.). Uloha
vyzkumné politiky je spojena s odstrafiovanim systémovych (tedy nikoliv jiz trznich) selhani
v pfenosu znalosti mezi jednotlivymi aktéry narodnich ¢i regionélnich inovaénich systému.

S dynamickymi technologickymi a spolec¢enskymi zmé&nami poslednich let pfichazi dalsi za-
sadni transformace vyzkumné politiky spojena s dlrazem na fe$eni zavaznych spoleéenskych
problému. Tento tzv. ,mission-oriented” pfistup rozsifuje jeji Ucel od ryziho zaméfeni na zvy-
Sovani konkurenceschopnosti a ekonomického ristu k orientaci na potfeby spole¢nosti. Stat se
tak nové stéavé aktivnim hracem ve smeérovani technologického rozvoje. Prakticky tento posun
v pristupu k vyzkumné politice mdzeme pozorovat v iniciativé Green Deal ¢i v nové struktufe
Rémcového programu Horizont Evropa. Sou¢asné zkuSenosti s negativnimi dopady pandemie
onemocneéni covid-19 tento pfistup bezesporu déle posili. DaleZitou implikaci vyplyvajici z no-
vého pojeti vyzkumné politiky je potfeba aktivné zapojit obcanskou spole¢nost do formulace
potfeb a z nich vyplyvajicich tematickych oblasti pro zacileni vyzkumnych a inovaénich akti-
vit. Spole¢nost se tak nezbytné stava ¢tvrtym dualezitym aktérem (vedle vyzkumné, podnikové
a verejné sféry) pfi formulaci vyzkumné politiky. V této souvislosti je pfiznivé, Ze nova Narodni
vyzkumné a inovaéni strategie inteligentni specializace CR tuto koncep&ni zmé&nu v pfistupu
reflektuje a se zapojenim ob&anské spole¢nosti do diskusi o spole¢enskych vyzvach, na néz by
meél vyzkum reagovat, pogita.

Pfeji Vam zajimavé a inspirativni ¢teni.

Michal Pazour
vedouci odd&lenf strategickych studii Technologického centra AV CR

Ve véku 91 let zemrel
prof. Jaromir J. Ulbrecht,

vyznamné osobnost Ceského chemického
inZenyrstvi a dlouholety ¢len redakéni rady
¢asopisu Ergo. Jaromir Ulbrecht vystudoval
VSCHT v Praze a v ramci své védecké kariéry
se dlouhodobé& vénoval oboru nenewtonskych
kapalin. Po né&kolikaletém plsobeni v Cesko-
slovenské akademii véd odeSel vr. 1968 do za-
hrani¢i. PUsobil na univerzitach v Salfordu (UK)
a Buffalu (USA). V letech 1984-1994 pusobil
v americkém National Institute of Standards

and Technology (NIST), kde v manazerskych
funkcich rozvijel aktivity posilujici propojeni
akademické a komeréni sféry a inicioval vznik nékolika vyzkumnych laboratofi. Po roce 1989
obnovil cesty do Ceskoslovenska, kde dale nezi§tn& predaval své bohaté zkugenosti prosted-
nictvim osobnich konzultaci a prednasek. Za to mu patfi nas dik.
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Regionalni vydaje na podnikovy vyzkum a vyvoj
v aplikaénich odvétvich Narodni vyzkumné _
a inovacni strategie pro inteligentni specializaci CR

Cilem pfispévku je zjisténi, do jaké miry smérovaly vydaje na podniko-
vy vyzkum a vyvoj (VaV) v jednotlivych krajich do oblasti odpovidaji-
cich doménam specializace definovanym v krajskych pfilohach Narod-
ni RIS3 strategie. Sledovany jsou vydaje za ¢tyrleté obdobi 2015-2018
a analyzovan je téZ vyvoj objemu vydajl porovnanim s daty za étyrleté
obdobi pfedchazejici implementaci RIS3 strategii (2011-2014). OdliSnos-
ti v poétu a podrobnosti domén specializace identifikovanych v jednot-
livych krajich se odrazeji i v podilu financovani oblasti specializace na
celkovém financovani podnikového VaV. Absence &i velmi nizky objem
vydaja v nékterych prioritnich oblastech pfitom ukazuje na moZnou po-
tfebu prehodnoceni danych domén. Ackoli se koncentrace vydaju do
aplikaénich odvétvi zahrnujicich krajské domény specializace ve vétsi
¢asti krajli zvysila, koncentrace vefejnych prostiredkld do téchto odvétvi
ve vétsiné kraji naopak poklesla. To naznacuje, Ze vefejné prostredky
nejsou ve vSech krajich zacileny na vSechny identifikované oblasti spe-
cializace v takové mire, ktera by odpovidala vyznamu odvétvi ve stra-
tegii inteligentni specializace kraje. Vysledky zde prezentované analyzy
mohou predstavovat jeden ze vstupt pro pfisti modifikace domén spe-
cializace v jednotlivych krajich, které budou kontinualné probihat.

Klicova slova: regionalni; kraj; vydaje; podnikovy VaV; RIS3; inteligentni specializace; doména
specializace; aplikaéni odvetvi
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Regional business R&D expenditure within application sectors
of the National Research and Innovation Strategy for Smart

Specialisation of the Czech Republic

The article aims at discovering the concentration of regional business research
& development (R&D) expenditure on the areas related to specialisation domains defined
within the regional annexes of the National RIS3 strategy. R&D expenditures in the period
2015-2018 are analysed, also taking into consideration changes between the observed
period and the four-year period preceding the implementation of the RIS3 strategy
(2011-2014). The share of specialisation areas in the total expenditures on business R&D
in individual regions reflects differences in quantity and detail of specialisation domains
identified within the regions. Absence or very low amounts allocated to some of the
regional priority areas show that there is a possible need of rethinking the respective
specialisation domains. Despite the growing concentration of expenditures on application
sectors covering regional specialisation domains in the majority of Czech regions, the
concentration of public expenditures on these sectors decreased in most of the regions.
This development indicates that public R&D funding is not oriented to all of the identified
regional specialisation domains to an extent corresponding with the importance of
a domain for regional smart specialisation strategy. Results of the presented analysis may
serve as an input for further modifications of regional specialisation domains.

Keywords: regional; region; expenditure; business R&D; RIS3; smart specialisation;
specialisation domain; application sector
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Uvod

Nérodni vyzkumné a inovacéni strategie pro inteligentni specializa-
ci Ceské republiky, zkracené nazyvana Narodni RIS3 strategie (dale
NRIS3), pfedstavuje , komplexni koncepéni dokument zastitujici ori-
entovany a aplikovany vyzkum v Ceské republice” (MPO 2018a, s. 10).
Jejim Ucelem je efektivni zacileni evropskych, narodnich, krajskych
i soukromych finan¢nich prostfedkt do prioritnich, inovativné zamére-
nych oblasti specializace, které umozni plné vyuzit znalostni potencial
CR. Vyznam NRIS3 p¥itom bude v nadchazejicim programovém obdo-
bi (2021-2027) dale narlstat jak na Urovni dota¢nich program finan-
covanych z evropskych zdrojd, tak na Urovni programu a intervenci
financovanych z nérodnich zdrojd (MPO 2018a, s. 10).

Inteligentni specializace je v dokumentu NRIS3 chapana jako ,na-
stroj pro orientaci vefejnych investic a vytvareni vhodnych ramcovych
podminek s cilem posilit konkurenéni vyhodu v globéalni ekonomice”
(MPO 2018a, s. 66). V napliiovani konceptu inteligentni specializace
jsou zahrnuty jak investice do vefejného vyzkumu, tak i financova-
ni podnikovych inovaci. Zésadni pro jeji Uspéch je ovSem ,zapojeni
aktérl se znalosti mozného trzniho uplatnéni novych znalosti a ino-
vaci, schopnych identifikovat nové pfilezitosti pro inovacni aktivity
v soukromé i verejné sféfe” (MPO 2018a, s. 66). V souvislosti s vySe
uvedenym je pro Uspésnou ekonomickou specializaci statu/regionu
klicové vyuziti stavajici konkurenéni vyhody zaloZzené na nakladove
vyhodnosti, geografické poloze, expertize, znalostech ¢&i inovaénich
schopnostech v ur¢itém sektoru. Vyzkumné kapacity statu/regionu by
pak mély vytvaret impulsy pro aplikace tvorici zdroj této konkurenéni
vyhody. To je v8ak moZné pouze za predpokladu odpovidajiciho pro-
pojeni zdroju znalosti s ekonomickymi aktivitami v soukromé i verejné
sfére (MPO 2018a, s. 66).

VySe stru¢né popsany koncept inteligentni specializace predstavo-
val ideovy zéklad pro identifikaci aplikacnich odvétvi a generickych
znalostnich domén inteligentni specializace CR, ktera je hlavnim prak-
tickym vystupem dokumentu NRIS3. Do procesu koncipovani RIS3
strategil byl pfitom vyznamnym zplGsobem zapojen podnikatelsky
sektor, ktery se prostfednictvim tzv. procesu podnikatelského obje-
vovani novych prilezitosti (entrepreneurial discovery process / EDP)
aktivné zapojil do definovani a profilovani oblasti specializace za spo-
lutCasti zéstupcl podnikd, vyzkumné a akademické sféry, verejné
spravy i ob¢anské spole¢nosti (MPO 2018a, s. 20).

Na urovni kraju byly k dokumentu NRIS3 vypracovany tzv. krajské
prilohy Narodni RIS3 strategie, jejichZz smyslem je dotvafeni inovacni-
ho systému na krajské Urovni, nastavovéni krajsky specifickych apli-
ka¢nich odvétvi a identifikace krajskych intervenci a projektl reagu-
jicich na mistni podminky (MPO 2018a, s. 241). Domény inteligentni
specializace identifikované v krajich tak odrazeji mistni specifické pod-
minky pro rozvoj vyzkumné sféry a podnikatelskych pfilezitosti (MPO
2018a, s. 237).

PFispévek navazuje na podrobnou analyzu vydajl na podnikovy vy-
zkum v aplikaénich odvétvich NRIS3, rovnéz publikovanou v ¢asopi-
su Ergo (Kucera, Vondrak 2020). Jeho cilem je zjisténi, do jaké miry
smérfovaly vydaje na podnikovy VaV v jednotlivych krajich do oblastf
odpovidajicich doménam specializace definovanym v krajskych prilo-
hach NRIS3. Sledovéany jsou zde proto vydaje za ¢tyfleté obdobi 2015-
2018, ve kterém se jiz mohla implementace krajskych RIS3 strategii,
schvélenych v roce 2014, promitnout do vySe vydajld na VaV. Vyvo-
jové hledisko je zahrnuto porovnanim se Ctyfletym obdobim pred-
chéazejicim realné implementaci RIS3 strategii, tedy s vydaji za roky
2011-2014.

Metodicky pfistup

V dokumentu NRIS3 je definovano sedm klicovych aplikacnich od-
vétvi, kterd se déle déli na jedno aZ pét aplikaénich odvétvi (témat),
perspektivnich z hlediska vyzkumu, vyvoje a inovaci. Klicova aplikani
odvétvi jsou v NRIS3 nazvéana nésledovné:

> Pokrogilé stroje/technologie pro silny a globalng
konkurenceschopny primysil;

> Digital market technologies a elektrotechnika;

> Dopravni prostfedky pro 21. stoleti;

> Péce o zdravi, pokrocila medicina;

> Kulturni a kreativni odvétvi;

> UdrzZitelné zemédélstvi a environmentalni aplikacni odvétvri;
> Spolecenské vyzvy.

V nasledujicim textu neni pracovéno s kli¢ovym aplikaénim odvétvim
spolecenské vyzvy. Vyzkum v dané oblasti je multidisciplinérni pova-
hy a zahrnuje celou fadu obor( a odvétvi. DalSim ddvodem pro neza-
fazeni této oblasti vyzkumu je skute€nost, Ze v krajskych pfilohach
RIS3 zpravidla nenf reflektovana.

V tabulce 1 jsou uvedeny domény specializace identifikované na
Urovni kraji. Domény specializace jsou pak v dalSich tabulkach tohoto
textu, které pracuji s daty k vydajum na VaV, prifazeny k jednotlivym
aplikaénim odvétvim. Informacnim zdrojem pro seznam krajskych do-
meén specializace byla jednak aktualizace NRIS3 z roku 2018 (MPO
2018a), kde jsou krajské domény prehledné uvedeny, jednak jednot-
livé krajské pfilohy NRIS3 (nazyvané v nékterych pripadech téz jako
regionélni inovacni strategie). Domény specializace odrazeji domény
identifikované v krajich k roku 2018, kdy byly aktualizovany téz kraj-
ske prilohy NRIS3. Divodem pouziti aktualizovanych verzi krajskych
priloh NRIS3 byla na jedné strané nedohledatelnost pdvodnich verzi
RIS3 z roku 2014 v pripadé nékolika krajd, na druhé strané pak pouze
maly rozsah zmén krajskych domén specializace v obdobi 2014-2018.
Ve vétsing krajl nedoslo v tomto ohledu k Zadnym zménam. Kromé
diléich Uprav domén specializace v nékolika krajich doslo k nejvétsim
zménam v RIS3 Jiho¢eského kraje, kde byly nové pfidany domény au-
tomotive a textilni a odévni primysl, a dale v RIS3 Olomouckého
kraje pfidanim domény vyvoj software a v RIS3 Stfedo¢eskéeho kraje
pridanim domény vyzkum a vyvoj (MPO 2019). Posledni jmmenovana
krajskd doména specializace vSak nebyla v dal$im textu reflektovéna
vzhledem k jeji pfilisné obecnosti neodpovidajici zpUsobu, jakym byly
definovany ostatni krajské domény. Sledovani koncentrace prostfed-
ki na VaV v krajskych doménéch specializace za obdobi 2015-2018
je i se zahrnutim uvedenych aktualizaci relevantni, a to s ohledem na
skute¢nost, Ze nové pfidané domeény hrély jisté vyznamnou uUlohu
v ekonomické a vyzkumné specializaci danych kraju jiz pfed jejich za-
fazenim do krajskych RIS3.

Zdrojem analyzovanych regionélnich dat k vydajidm na VaV jsou ano-
nymizovana data z kazdoro¢niho Setfeni o vyzkumu a vyvoji VTR 5-01
(CSU 2019). Pro zjisténi koncentrace vydaji na VaV v jednotli-
vych aplikacnich odvétvich NRIS3 bylo nutné provést transformaci
dat ¢lenénych podle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE

Tabulka 1: Domény specializace identifikované
v krajskych pfilohach RIS3 strategie

Kraj Krajské domény specializace
HI. m. Praha Life sciences | Kreativni Emerging Sluzby
odvétvi technologies | pro podniky
zalozené na
znalostech
Stfedocesky | Dopravni Elektronika Biotechnologie | Chemicky Strojirenstvi Potravinafstvi | VaV
prostfedky a elektrotech- pramysl a zpracovani v pfirodnich
nika kov( a technickych
védach
Jihocgesky Biotechnologie | Strojirenstvi Elektrotechni- | Automotive Textilni
a mechatronika | ka, elektronika a odévni
alT pramysl
Plzefisky Strojirenstvi Pramyslova Materidlové ICT Biomedicina Elektrotechnika | Energetika
amechatronika | automatizace | inZzenyrstvi
Karlovarsky Strojirenstvi Elektrotechnika | Automotive Tradi¢ni Plastikarsky Energetika, Lazeristvi Vyroba napojt | Chemie
a kovodélna odvétvi (sklo, | pramysl OZE a recy-
vyroba keramika, klace
porcelan aj.)
Ustecky TéZzba uhli, Chemicky Tradiéni Strojirenstvi, Automotive
energetika, pramsl odvétvi (sklo, | mechatronika
rekultivace porcelan)
Liberecky Strojirenstvi Optika, Sanaéni Pokrodilé tex- | Kovové, Nanomateriély | Dopravni Elektronika
vyroba skla a membréanové | tilni materialy | kompozitni zafizenf a elektrotech-
technologie a plastové nika
materialy
Kralové- Dopravni Strojirenstvi Nové textilni Elektronika, Léciva Zemeédeélstvi
hradecky prostfedky a investi¢ni materialy optika, elek- a zdravotnické | a lesnictvi
celky trotechnika prostredky
alT
Pardubicky Chemie pro Pokrocilé tex- | Doprava Strojirenstvi Elektrotechnika
pramysl a tilni materialy a informatika
biomedicinu
Vysocina Automotive Strojirenstvi Elektrotechnika | Energetika
a kovozpracuji-
ci pramysl
Jihomoravsky| Pokrogilé Presné Vyvoj Lécgiva, Letecky
vyrobni a pristroje software |ékarska péce | prumysl
strojirenské a hardware a diagnostika
technologie
Olomoucky Strojirenstvi, Optika, Pramyslobéa Vodohospo- Biomedicina, | Vyvoj VaV
elektrotechni- | optoelektro- chemie darska a ¢er- | Life sciences | software v zemeédélstvi
ka, praskovéa nika, jemnéa paci technika anovych
metalurgie mechanika materialech
Moravsko- Pokrocilé Speciélni Mechatronika | Regenerativni | Nerostné Inteligentni Integrované Superpodita-
slezsky materialy vyrobni stroje, medicina, suroviny, energetika bezpecnostni | cové metody
primyslova genomika zpracovnani systémy a modelovani
automatizace odpadu
Zlinsky Inovativni Inovace Inteligentni
aplikace v konstrukénich | a Usporné
polymerd ¢innostech elektronické
systémy

Zdroj: MPO 2018a, krajské pfilohy RIS3, viastni zjednoduseni

na aplika¢ni odvétvi NRIS3. Prifazeni odvétvi NACE ke konkrétnim
aplikaénim odvétvim pfitom vychézelo z analytického dokumentu
zpracovaného k implementaci NRIS3 (MPO 2018b), ve kterem jsou
u kazdého aplika¢niho odvétvi uvedena relevantni odvétvi ekonomic-
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kych ¢innosti podle klasifikace NACE. V pfipadech, kdy bylo mozné
néktera odveétvi v klasifikaci NACE zaradit do vice aplika¢nich odvétvi,
byly vydaje rovhomérné rozdéleny mezi relevantni aplikacni odvétvi.
Odveétvi klasifikace NACE, kterd nebylo mozné pfifadit k Zadnému



Tabulka 2: Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru (BERD) v krajich
podle aplikacnich odvétvi NRIS3 (soucet vydaji v mil. K¢ za obdobi

2015-2018)
Aplikaéni odvétvi/ Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihogesky Plzerisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky
Pokrogilé stroje a technologie B 337379 || 976,5 ||l 3341,2 |l 1320,2 | 28953 | 624,7 B os0: [ 22275 [ 19893 | 35132 | 23659 |H a546,4 (I 19258 [ 24055 | 43259
Strojirenstvi a mechatronika B 222121 || 700,6 || 22327 | 9ss,6 | 24499 | 2842 B 3| 15659 [ 14536 | 25082 | 21660 |l 34369 | 1551,3 |l 17501 |l 21357
Energetika 233,8 102,5 9,9 10,5 | 37,8 6,6 15,3 11 34,8 1,6 11,8 1,8
Hutnictvi | 917,9 2,5 38,0 || 132,9 19,3 | 41,8 | 15,9 || 61,1 |l 168,1 59,3 1,6 || 341,2 || 36,0
Pramyslové chemie | 8374,1 170,9 || 1060,6 || 1987 |1 4156 |l 140,5 [ | 412,3 |1 3549 |0 519,8 |H 12285 || 30,7 || 10154 |1 371,2 || 3024 (I 21525
Digitalni technol. a elektrotechnika I 65539,8 | 23 0535 || 14442 ||| a71,9 | 26153 |} 1231 B 229,7 |l 568, | 24331 | 23546 | 13582 | 151185 | 21865 | eso.2 [l 17813
Elektronika a elektrotechnika B 157336 |l 19704 || 911,8 || 1405 | 13605 |] 58,9 | 80,1 || 252,9 |1 2880 N 8540 (I 12229 |l 17465 | 25564 (Il 33719 |l 618,5
Digitalni ekonomika B 298062 (M 2710831 || 532,3 || 3314 | 12549 |1 64,2 [ | 1496 |1 3158 | 21451 | 15006 || 135,3 | 63717 | 1330,1 | 34293 | 1162,8
Dopravni prostiedky pro 21. stoleti B 61825 |1 42125 | 25 172,3 | 4 292,38 | 24629 || 5,3 [ | 214,6 | M 4 110,3 || 9,1 |H 1072,8 | 991,7 || 483,6 || 151,5 | 22646 |l 653,7
Automotive B 391329 || 24776 | 221078 | 4 2928 || 303,0 || 3,8 B 214,6 | 38916 || 9,1 |l 863,7 |l 422,0 || 465,4 || 715 | B 1480,5 |1 4444
Letectvi a kosmonautika | 35847 || 1652,9 || 1063,1 | 73,0 9,0 B 569,7 43 3.4 | 209,2
Zelezniéni a kolejové vozidla | 3464,9 82,0 1,3 Bl 20869 1,6 | 209,6 | 209,1 13,8 || 76,5 |1l 7841
PéGe o zdravi a pokro&ila medicina | 5939,2 || 2922,9 || 677,1 21,7 || 35,7 | 44,8 || 25,4 || 127,0 || 72,2 || 32,4 || 1286,9 16,4 | 664,0 12,9
Légiva, biotechnologie | 5939,2 || 2922,9 || 677,1 21,7 || 35,7 | 44,8 || 25,4 || 127,0 || 72,2 || 32,4 || 1286,9 16,4 |1 664,0 12,9
Kulturni a kreativni odvétvi B 151882 | 4410,9 || 31744 |l 792,8 | 684,6 || 26,1 Bl 512 |0 71,0 |B 529,6 |l 3755 || 195,5 || 1131,8 || 10,6 |1 6115 |l 16725
Tradiéni odvétvi | 9190,0 || 19127 || 19433 |l 742,8 |1 3646 || 24,6 [ ey | 628,3 |l 4014 |1 329,6 || 146,0 || 7186 || 75,2 || 3451 |l 881,2
Nova odvétvi | 5998,3 || 24982 || 1231,0 || 50,0 |l 320,1 1,5 | 85,0 || 82,8 || 128,1 || 45,9 || 49,5 || 4131 || 35,4 || 266,4 | 791,2
Udrzitelné zemé&d&lstvi a env. odvétvi | 6496,3 || 21157 || 915,5 || 351,2 || 126,5 || 44,9 B 359,3 23,0 |1l 326,8 || 95,4 | 320,5 || 821,2 || 4141 || 380,0 || 202,3
Hospodafeni s pFirodnimi zdroji | 725,3 80,0 8,0 || 100,2 18,5 2,4 | 132,8 16,8 || 82,3 || 2355 || 30,8 9,0 9,1
Zemé&dglstvi a lesnictvi | 848,0 23,2 17,6 6,4 2,3 [ | 225,5 3,9 | 64,5 || 35,0 || 18,9 83,0 |l 182,7 || 152,3 |/ 32,6
Produkce potravin | 1115,8 129,9 || 256,4 || 138,9 28,7 | 41,6 11,3 || 34,2 56 || 36,6 || 168,2 || 118,7 || 104,9 || 40,9
Zivotni prostredi a biodiverzita 386,3 13,2 174,4 28,2 26,8 | 31,0 6,1 2,6 \ 15,9 | 47,8 2,4 6,5 26,2 5,0
Vystavba a lidska sidla | 34209 || 18694 || 459,0 || 77,6 || 50,2 || 13,9 | 83,9 53 || 79,4 || 37,9 |l 134,8 || 3321 || 75,2 || 875 || 114,7
Ostatni obory B 425076 | 174754 |0 6560,8 || 45,8 | 25235 || 3,3 B s34 |H 1388,0 |l 715,0 | 14372 |l 592,0 |l 93635 |l 478,4 | 14534 (I 19778
VaV a vzdélavani M 349569 | 111057 (W 62811 || 40,8 | 25075 B  s3s | 13364 |0 5683 |l 13890 |H 50,1 | 74710 |l 374,9 | 12396 |l 16086
Nezafazeno | 95507 |l 6369,7 || 279,7 5,0 16,0 | 3,3 | 39,6 || 51,6 || 146,8 || 48,1 11,9 | 18925 || 1035 || 2138 |l 369,2
CELKEM 217591,5 |l 551675 | 412854 || 72064 [ 113438 || 827,5 | 30834 |1 9054,0 |l 6214,8 |l 92208 |l 5856,2 |l 357520 |l 72833 [ 145802 I 106263
Oblasti specializace 173083,9 |l 291317 | 303096 |l 6763,0 |1 7574,2 || 712,0 | 1919,4 || 70106 || 46078 |1 7565,9 |l 38121 | 228467 |1 63916 |l 11162,6 |l 62787

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény ¢ervenym pismem.

Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepocéet TC AV

z aplika¢nich odvétvi NRIS3, byla zatfazena do skupiny ,ostatni obory”.
V ramci této skupiny byla vy¢lenéna kategorie ,VaV a vzdélavani”, kte-
ré zahrnuje vydaje v odvétvich NACE 72 — Vyzkum a vyvoja NACE 85
— Vzdélavani, tvoricich dominantni ¢ast vydajd nezarazenych pod Zad-
né z aplikaénich odvétvi.

Subjekty s hlavnim oborem ¢innosti ve vySe uvedenych odvétvich VaV
a vzdélavani koncentruji znacnou ¢ast z celkovych vydajd na VaV (GERD).
Ve zde sledovaném obdobi 2015-2018 tak ¢&inil podil vydajl nezaraze-
nych pod aplikaéni odvétvi 49 % z GERD dosahujiciho celkové vyse
361,9 mld. K¢&. Z tohoto dlivodu jsou v ¢lanku analyzovany pouze vydaje
v podnikatelském sektoru VaV (BERD). Na téchto vydajich, jejichZz hod-
nota dosahovala ve stejném obdobi 217,6 mid. K&, se vyzkumné aktivity
nezafazené pod zZadneé z aplikacnich odvétvi NRIS3 — tedy realizované

predevsim v soukromych vyzkumnych organizacich (déle VO) a dalSich
podnicich s hlavnim zamérenim &innosti na VaV — podilely ,pouze”
220 % Vedle objemu vydaju v aplikacnich odvétvich NRIS3 a jejich podi-
lu na BERD v jednotlivych krajich jsou déle v textu analyzovany také vy-
daje z verejnych (vladnich a EU) zdroji do podnikatelského sektoru VaV.

Celkové vydaje na VaV v podnikatelském sektoru
(BERD)

V tabulce 2 jsou uvedeny objemy vydajl na VaV v podnikatelském
sektoru v rozdéleni podle kraji a aplikacnich odvétvi NRIS3. Nazvy
aplikaénich odvétvi pouzité v tabulkach i v celém nasledujicim textu

jsou ve zkracené podobé vychazejici z pdvodniho znéni (MPO 2018a).
Z posledniho radku tabulky je zfejmé, Ze mezi objemy vydajd na VaV
koncentrovanymi v jednotlivych krajich existuji obrovské rozdily —
v Praze, Jihomoravském a Stfedoc¢eském kraji tak bylo soustfedéno
vice nez 60 % vydajl ve sledovaném obdobi.

Z tabulky 3 zachycuijici relativni vysi vydaju v jednotlivych aplika¢-
nich odvétvich v krajich je dale napft. patrné, Ze ve vztahu k podilu
kraje na celorepublikovych vydajich na VaV byla v Praze vyrazna
koncentrace vydajl v aplika¢nich odvétvich digitalni ekonomika,
letectvi Ci |éCiva; ve StfedoCeskem, JihoCeském i Libereckém kraji
v automotive, v Jiho¢eském kraji je pfitom rovnéz vyraznéjsi specia-
lizace na tradi¢ni (kulturni a kreativni) odvétvi; v Plzeriském kraji
predevsim v odvétvi Zelezni¢ni a kolejova vozidla; podniky v krajich
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Karlovarském a Vysocina jsou nejvice specializovany na vyzkum ve
strojirenstvi, pficemz v kraji Vysocina rovnéz v letectvi a elek-
tronice a elektrotechnice, v kraji Karlovarském pak také v odvét-
vich primyslova chemie a Zivotni prostiedi; odvétvi pramys-
lovd chemie patfi k hlavnim oblastem specializace podnikového
vyzkumu té7 v krajich Usteckém, Pardubickém a Zlinském, zatimco
v krajich Usteckém a Zlinském se p¥idava i vyrazn&jsi specializace
na kulturni a kreativni (zejména tradiéni) odvétvi, v kraji Ustec-
kém téZ na zemeédeélstvi a lesnictvi; podniky v Kralovéhradeckém
a Jihomoravském kraji se vyraznéji specializuji na vyzkum v odvétvi
digitalni ekonomiky, v Kralovéhradeckém kraji téZ v tradi€nich
(kulturnich a kreativnich) odvétvich a v kraji Jihomoravském
v odvétvi lé€iva; v krajich Olomouckém a Moravskoslezském je



Tabulka 3: Podil aplikaénich odvétvi NRIS3 na vydajich na VaV
v podnikatelském sektoru (BERD) v krajich (podil ze souctu vydaji za

obdobi 2015-2018)

Aplikaéni odvétvi/ Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzefisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrog&ilé stroje a technologie [ ] 16% || 2% | 8% | 18% | 26% | 75 % [ 32% | 25% |[I¢ 32% | 2% [ 420% |B 13% | 26% | 16% |IF 41%
Strojirenstvi a mechatronika [ | 1% || 1% ||l 5% |l 14% ||IB 22 % | [ 59 % B 16% |l 21% |IN 23% ||IB 27% | [IB 37% | 10% |l 21% |l 12% || 20 %
Energetika 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hutnictvi 0% 0% 0% || 2% 0% 0% | 1% 0 % 0% || 1% || 3% 0% 0% || 2% 0%
Prtimyslova chemie | 4% 0% || 3% || 3% || 4% W 17 % [ | 13% |] 4% |1 8% |l 13% || 1% || 3% |l 5% || 2% |IF 20 %
Digitalni technol. a elektrotechnika [ 30% (I 42% || 3% (1 6% | 23% B 15 % | 7% (1 6% | 39% | 26% |I¢ 23% |IF 51% |0 57% | 47% |0 17 %
Elektronika a elektrotechnika | 7% |1 4% || 2% || 2% |l 12% |11 7 % | 3% || 3% |1 5% |0 9% [P 21% |1 5% | 39% |IN 23% |1 6 %
Digitélni ekonomika [ ] 23% | 38% || 1% |1l 5% |l 1% [} 8% | 5% || 3% [ 35% |l 16% || 2% | 26 % |IB 18% |/ 24% |l 11 %
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti [ | 21% |} 8% | 61% | 59% | 22% || 1% | 7% |IF 45% || 2% (B 12% | 17% || 1% || 2% (B 16% |l 6%
Automotive B 18% || 4% | 58 % | [P 59 % || 3% 0% | 7% | [IF 43 % || 2% |0 9% |l 7% || 1% || 1% (B 10% |[ 4%
Letectvi a kosmonautika | 2% || 3% || 3% 0% || 1% 0% 0% 0% 0% 0% |l 10 % 0% 0% 0% || 2%
Zelezniéni a kolejova vozidla | 2% 0% 0% 0% B 18 % 0% 0% || 2% 0% || 2% 0% 0% || 1% |1 5% 0%
Pé&e o zdravi a pokrogila medicina | 3% ||l 5% || 2% 0% 0% 0% | 1% 0% || 2% || 1% || 1% || 4% 0% |l 5% 0%
Légiva, biotechnologie | 3% |1 5% || 2% 0% 0% 0% | 1% 0% || 2% || 1% || 1% |1 4% 0% |l 5% 0%
Kulturni a kreativni odvétvi | 7% (B 8% |l 8% |l 1% |l 6% || 3% [ 25% | 8% |l 9% || 4% || 3% || 3% || 2% || 4% | 16 %
Tradi&ni odvétvi | 4% || 3% |1 5% |l 10% || 3% || 3% [ 22% |l 7% |1 6% |l 4% || 2% || 2% || 1% || 2% |l 8 %
Nova odvétvi | 3% |1 5% || 3% || 1% || 3% 0% | 3% || 1% || 2% 0% || 1% || 1% 0% || 2% |l 7%
Udrzitelné zem&dglstvi a env. odvétvi | 3% (I 4% || 2% |1 5% || 1% |1 5% [ | 12% 0% |l 5% || 1% |1 5% || 2% | 6% || 3% || 2%
Hospodareni s pFirodnimi zdroji 0% 0% 0% || 1% 0% 0% 0% 0% || 2% 0% || 1% || 1% 0% 0% 0%
Zemé&dalstvi a lesnictvi 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 7% 0% || 1% 0% 0% 0% || 3% || 1% 0%
Produkce potravin | 1% 0% || 1% || 2% 0% 0% | 1% 0% || 1% 0% || 1% 0% || 2% || 1% 0%
Zivotni prostredi a biodiverzita 0% 0 % 0 % 0 % 0% || 4 % 0% 0 % 0 % 0% || 1% 0 % 0% 0% 0 %
Vystavba a lidska sidla | 2% || 3% || 1% || 1% 0% || 2% | 3% 0% || 1% 0% || 2% || 1% || 1% || 1% || 1%
Ostatni obory [ ] 20% | 32% (B 16% || 1% |IF 22% 0% [ ] 16% | 15% (B 12% |l 16% |B 10% | 26% |l 7% (B 10% |IF 19 %
VaV a vzdélavani B 16% | 20% |[B 15 % || 1% | 22 % 0% B 15% |8 5% |} 9% |8 5% |B 10% |IF 21% |1 5% |l 9% | 15 %
Nezafazeno | 4% |B 12% || 1% 0% 0% 0% | 1% || 1% || 2% || 1% 0% |l 5% || 1% || 1% || 3%
Oblasti specializace celkem B 0 [P 53% (I 73% |93 (I 67% | 86 % [ 62% |77 | 72 (g2 H 5% (Y 62 (s 77 D 59 %

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény ¢ervenym pismem.

Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepoéet TC AV

pak vy$§i specializace v odvétvi elektronika a elektrotechnika,
v Olomouckém kraji déle v zemeédélstvi a lesnictvi a v Moravsko-
slezském kraji v 1é€ivech.

Graficky je v tabulce 2 znazornéna koncentrace vydajd v jednotli-
vych aplikaénich odvétvich uvnitf krajl, pfi¢emz barevné jsou v této
i dalSich tabulkach odlisena aplikaéni odvétvi zahrnujici krajské domé-
ny specializace. Domény specializace byly v jednotlivych krajich stano-
veny na rozdilné Urovni obecnosti/podrobnosti, jak doklada tabulka 1
vy$e. Sledovani dat k vydajdm na VaV na Urovni aplikaénich odvétvi
NRIS3 ovSem neumoZiiuje zcela presné zachyceni krajskych domén
specializace pravé z ddvodu nestejného pfistupu k jejich definovani
v jednotlivych krajich. Jako ,oblasti specializace” jsou v dal$im textu
proto ozna¢ovana a v tabulkach vyznacena celd aplikaéni odvétvi, pod
kterd dané domény / ekonomické ¢innosti spadaji. Pfestoze tak obraz

zaméreni vydaju VaV v krajich nenf Upln& pfesny, umoZzfiuje relativné
komplexni pohled na vyznam prioritnich odvétvi ve financovéni VaV
v jednotlivych krajich. Prehledné&ji o koncentraci vydajd v aplika¢nich
odvétvich informuje tabulka 3. Z obou tabulek jsou pak zfejmé prede-
v§im nasledujici skute¢nosti:

1) RIS3 strategie jednotlivych krajd se zna¢né lisi co do poctu a po-
drobnosti identifikovanych domén specializace, coZ se odrézi i na
jejich podilu, resp. podilu aplika¢nich odvétvi, pod néz tyto domeény
spadaji, na financovani podnikového VaV (BERD) v kraji (na Urovni
celé CR se podil ,oblasti specializace” rovna souétu podili véech 6
klicovych aplika¢nich odvétvi NRIS3). Znacny vliv na vysi tohoto po-
dilu mé ovSem lokalizace soukromych vyzkumnych organizaci (déle
VO). Vzhledem ke zplsobu pfifazovani vydajd na VaV k aplika¢nim

odvétvim podle hlavniho NACE podnikatelského subjektu nebylo
mozné vydaje v téchto VO a vydaje v podnicich s hlavnim NACE
spadajicim mimo aplika¢ni odvétvi (nejéastéji NACE 72 — Vyzkum
a vyvoj) prifadit k zddnému z aplikac¢nich odvétvi. Podil ostatnich
oborU je proto nejvy$si prave v Praze (tfetinovy) a Jihomoravském
kraji (€tvrtinovy), kde se koncentruje nejvice soukromych VO. Pro
zaplnéni této metodické ,,mezery” v analyzovanych datech a vytvo-
feni pfedstavy o zaméfeni nejvyznamnéjsich subjektld zafazenych
do kategorie ,ostatni obory” jsou v tabulce 4 uvedeny soukromé
VO v krajich ze seznamu vyzkumnych organizaci vedeného Mini-
sterstvem $kolstvi mladeZe a t&lovychovy (MSMT 2020), které
nespadaji do Zadného z aplika¢nich odvétvi. Podily konkrétnich
subjektl na vydajich na VaV ov8em nejsou k dispozici vzhledem
k anonymni povaze vefejné dostupnych dat.
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2) Podil nékterych aplikaénich odvétvi, v nichz byly v danych kra-
jich identifikovany domeény specializace, byl ve sledovaném
Etyfletém obdobf (2015-2018) nulovy. Absence vydaji na VaV
v téchto odvétvich ukazuje na moZnou potfebu pfehodnoceni
danych domeén specializace. Jedna se o aplika¢ni odvétvi ener-
getika a produkce potravin v Karlovarském kraji a letectvi
v Kréalovéhradeckém kraji. Podily nékterych dalSich odvétvi
specializace na financovani VaV v danych regionech jsou na
velmi nizké Urovni. Jak je ovSem z obou tabulek patrné, dome-
ny specializace nebyly identifikovany pouze v zavislosti na vysi
vydaju v daném odvétvi, ale také na dalSich faktorech — pru-
myslové tradici, lokalizaci vyznamnych podnikd, vyzkumnych
kapacit apod.



Tabulka 4: Soukromé vyzkumné organizace
s hlavnim oborem ¢innosti nespadajicim pod
aplikaéni odvétvi NRIS3

Kraj Soukromé vyzkumné organizace

Praha SVUOM s. 1. 0.

Vyzkumny a zku$ebni letecky Ustav, a. s.
Vyzkumny Ustav mlékarensky s. r. o.
Vyzkumny Ustav pivovarsky a sladafsky, a. s.

Stfedocesky Centrum vyzkumu ReZ s. 1. 0.
SVUM a. s.
Vyzkumné centrum SELTON, s. r. 0.
Jihocesky
Plzerisky COMTES FHT a. s

Vyzkumny a zku$ebni Gstav Plzef s. 1. o.

Karlovarsky

Ustecky Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a. s.
Liberecky MemBrain s. r. 0.
VUTS, a. s.

Kralovéhradecky VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV
OVOCNARSKY HOLOVOUSY s. 1. o.

Pardubicky Centrum organické chemie s. r. o.
Vysoéina Vyzkumny Ustav bramborarsky Havli¢kdav Brod, s. r. o.
Jihomoravsky Vojensky vyzkumny Ustav, s. p.

Vyzkumny Ustav stavebnich hmot, a. s.
Zemédeélsky vyzkum, spol. s. o.

Olomoucky Agritec Plant Research s. 1. 0.
Agrovyzkum Rapotin s. r. o.
Centrum hydraulického vyzkumu, spol. s . o.

Moravskoslezsky | MATERIALOVY A METALURGICKY VYZKUM s. . o.

Zlinsky Agrotest fyto, s. r. 0.
OSEVA vyvoj a vyzkum s. r. 0.

Zdroj: MSMT 2020, vlastni zpracovéni

Tabulka 5 pfinasi informaci o posunu v zaméreni vyzkumnych aktivit
v jednotlivych krajich. Porovnavany jsou zde zmény podild aplika¢nich
odvetvi ve dvou ¢tyfletych obdobich: 2011-2014 a 2015-2018. Z dat
je pfitom patrné, Ze v krajich nejvice (a zaroven nej¢astgji) vzrostl
podil kli¢ovych aplikaénich odvétvi digitalni technologie a doprav-
ni prostfedky. Dalsi z kli€ovych aplikacnich odvétvi, patficich mezi
nej¢astéji zastoupené v krajskych RIS3 strategiich (pfedevsim diky
vyznamnému zastoupeni strojirenského prdmyslu ve vSech ¢astech
republiky) — pokrocilé stroje a technologie — naopak ve vétsi ¢asti
krajl ztracelo pozici v porovnani s ostatnimi aplika¢nimi odvétvimi.
Kulturni a kreativni odvétvi ztrédcela pozici nejvice v krajich Kralové-
hradeckém a Karlovarském, pfestoZe v téchto krajich byly v jejich rdm-
ci identifikovany nékteré z domén specializace.

NarUst podilu souctd oblasti specializace u jednotlivych krajd
(a k nim vétSinou inverzni pokles ostatnich obor(, tedy mimo aplika¢ni
odvétvi NRIS3) ukazuje na pozitivni skute¢nost, a sice na zvysujici
koncentraci vydajl na podnikovy VaV do domén specializace ve vétsi
¢asti kraju. Nejvetsi pokles podilu téchto odvétvi byl na druhé stra-
né zaznamenan v Karlovarském kraji. Vzhledem k vysokému podilu

odvetvi specializace v tomto kraji vSak nelze uvedeny pokles vnimat
podobné negativng, jako by tomu bylo u jinych krajd s niz§im podilem
odvétvi specializace na BERD.

Podily oblasti regionéalni specializace jsou zaroveri s vyvojovym hle-
diskem, tedy zménou mezi dvéma uvedenymi Ctyrletymi obdobimi,
zachyceny v grafu 1. Jak je patrné i z tabulky 3, u vétsiny kraju mély
v obdobi 2015-2018 (stejné& jako v predchazejicim &tyrletém obdobi)
oblasti specializace 60% a vy3§si podil na BERD v kraji a jejich podil
se tak bliZil podilu véech kli¢ovych aplikadnich odvétvi na BERD v CR.
To ukazuje, Ze domény specializace byly v danych krajich stanoveny
v pevné vazbé na nejsilngjsi odvétvi z hlediska vyzkumu. V poloviné
kraju byl v8ak pfitom zaznamenén pokles nebo nizsi prirlstek podi-
lu oblasti specializace na BERD neZ na narodni Grovni. Mezi podilem
oblasti specializace na BERD v krajich v obdobi 2011-2014 (nenf
v grafu znézornén) a zménou tohoto podilu v dal$im &tyfletém obdo-
bi existovala stfedni zaporna korelace (korelaéni koeficient -0,58). To
znadi, Ze dalsi koncentrace vyzkumnych aktivit do odvétvi souvise-
jicich s doménami specializace probihala o néco ¢astéji/intenzivnéji
v krajich s niz§imi koncentracemi podnikového VaV v téchto odvét-
vich.

Graf 1: Podil oblasti regionalni specializace na
vydajich na VaV v podnikatelském sektoru (BERD)
v krajich (soucet za obdobi 2015-2018) a zména
podilu oblasti regionalni specializace na BERD

v krajich mezi obdobimi 2011-2014 a 2015-2018

v procentnich bodech

Zména podilu oblasti regionalni specializace
25 %
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Poznamka: Velikost kruh( znazorniuje objem vydaji na VaV v podnicich
v oblastech regionalni specializace. Cervené linie znazorfiuji pramérné
hodnoty za CR (podil aplika&nich odvé&tvi NRIS3 na BERD a zmé&na podilu
v procentnich bodech).

Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepodet TC AV

Vydaje na VaV z vefejnych zdroju (vladnich + EU)
do podnikatelského sektoru

V dal§i ¢asti textu jsou analyzovany vydaje z vefejnych zdroju — za-
pocitany jsou vydaje vladni i vydaje ze zdroju EU — do VaV v pod-
nicich (viz tabulka 6). Podobné jako v pfedchazejici ¢éasti, také zde
je vypocitan podil aplika¢nich odvétvi na vydajich v jednotlivych
krajich (tabulka 7). V pfipadé vydaja z verejnych zdroju se ovéem
znacnou ¢ast financovani nepodarilo prifadit k Zadnému z aplika¢-
nich odveétvi, protoZe se z velké ¢asti jednalo o vydaje smérfujici do
subjektt s hlavnim oborem ¢innosti NACE 72 — Vyzkum a vyvoj (viz
téz vySe tabulka 4). Takto nepfifazeno bylo 42 % vefejnych vydaja
na urovni celé CR, v n&kterych krajich pak je$té vy$si podil vydaju.
Z analyzy dat k ¢erpéani vefejnych prostfedkl z programt Ucelové
podpory VaV (Utad vlady 2020) vyplyva, Ze mezi nejvétsi p¥ijemce
podpory (ve vysi 200 mil. K& a vice ve sledovaném obdobi) s hlav-
nim oborem ¢innosti NACE 72 — Vyzkum a vyvoj patfily nej¢astéji
soukromé VO. Podle zaméreni ¢innosti téchto nejvétsich pfijemcu
(podle jejich webovych stranek) bylo ovsem mozné pfiradit jednot-
livé subjekty k jednomu ¢i vice aplikaénim odvétvim — v nasleduji-
cim vy¢tu uvedenym za krajem sidla daného subjektu: Centrum vy-
zkumu Re?, s. 1. 0., (Stfedodesky kraj/ energetika), UJV Re?, a. s.,
(StfedocCesky kraj / energetika), Vojensky vyzkumny Ustav, s. p.,
(Jihomoravsky kraj / strojirenstvi, primyslova chemie, elektro-
nika a elektrotechnika), VUTS, a. s., (Liberecky kraj / strojiren-
stvi, tradi¢ni odvétvi), COMTES FHT a. s., (Plzefisky kraj / hut-
nictvi) &i Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a. s., (Ustecky
kraj / pramyslova chemie).

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze vysledky analyzy koncentrace ve-
fejnych vydajl do aplika¢nich odvétvi v podnicich maji nizsi vypovédni
hodnotu nez vysledky analyzy u celkovych vydajd v podnicich (BERD).
S timto védomim je tfeba pristupovat k Udajam v nasledujicich tabul-
k&ch. Z udaju v tabulce 7 Ize zjistit, Ze vefejné vydaje byly oproti celko-
vym vydajlim (viz tabulka 3) a oproti celkovému rozlozeni verejnych vy-
daju do podnikoveho VaV vice koncentrovany v nékterych aplikaénich
odveétvich a krajich. Konkrétné se jednalo napf. o odvétvi strojirenstvi
v Plzefiském a Moravskoslezském kraji, Ié€iva ve StfedoCeském kra-
ji, hutnictvi v kraji Vysocina, digitalni ekonomika v Olomouckém
kraji, elektronika a elektrotechnika a tradi¢ni (kulturni a kreativni)
odveétvi v Karlovarském kraji. Tabulka 6 zaroveri doklada, do kterych
aplikaénich odvétvi zahrnujicich krajské domény specializace neplynu-
ly Zadné vefejné prostredky (tj. podbarvené radky bez udajd). Nelze
ovS§em vylougit, Ze do téchto aplika¢nich odvétvi mohlo financovéni
smérovat prostfednictvim subjektl s hlavnim oborem ¢innosti NACE
72 — VaV, které maji ve vétsing krajl vyznamny podil na alokovanych
verejnych prostfedcich.

V tabulce 8 je zachycen podil financovani z verejnych zdrojl
na BERD v jednotlivych aplikaénich odvétvich a krajich. Jak je
z porovnani aplikacnich odvétvi NRIS3 patrné, podnikovy vyzkum
probihajici v kli¢ovém aplikaénim odvétvi udrZitelné zemédélstvi
a environmentélni odvétvi je nejvice zavisly na vefejnych zdrojich.
Srovnatelné velky vyznam vefejnych zdroji financovani Ize
identifikovat u aplika¢nich odvétvi energetika a hutnictvi, ve kterych
dominuji velké podniky. Minimélné u energetiky se pfitom ve vysi
podilu vefejného financovani odrazi strategicky vyznam odvétvi pro
stat. Predevsim v dusledku vysokého podilu oborl nepfifazenych
mezi aplikaéni odvétvi na financovéani z vefejnych zdrojl (zvlasté diky
financovani soukromych VO s hlavnim oborem ¢&innosti NACE 72 —
Vyzkum a vyvoj) a relativné vysokého podilu verejného financovani
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v téchto tzv. ostatnich oborech je podil vefejného financovani
v oblastech specializace u vétSiny kraji niz§i nez v celkovém BERD
v kraji.

Graf 2: Podil oblasti regionalni specializace na
vydajich z vefejnych zdroju (vladnich + EU) na VaV
v podnikatelském sektoru v krajich (soucet

za obdobi 2015-2018) a zména podilu oblasti
regionalni specializace na vydajich z vefejnych
zdrojua (vladnich + EU) v podnikatelském sektoru

v krajich mezi obdobimi 2011-2014 a 2015-2018

v procentnich bodech
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Poznamka: Velikost kruht znazorfiuje objem vefejnych vydajl na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie znazorfiujf
pramérné hodnoty za CR (podil aplika¢nich odvétvi NRIS3 na objemu
vetejnych vydaju v podnicich a zména podilu v procentnich bodech).
Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepoéet TC AV

Tabulka 9 pfindsi informace o zméné podilu aplikaénich odvétvi
NRIS3 na financovani podnikového VaV z verejnych zdrojd (obdobné
jako vysSe tabulka 5 pro celkové vydaje). Také v pripadé vefejnych
prostfedkd plynoucich do podnikového VaV se na jedné strané
ukazuje rostouci vyznam kli€ového aplika¢niho odvétvi digitalni
technologie a elektrotechnika, na druhé strané pokles relativniho
vyznamu odvétvi pokrocilé stroje a technologie. Dal$im kli¢ovym
aplikaénim odvétvim, jehoZ relativni vyznam vzrostl, bylo udrzitelné
zemeédeélstvi, které je odvétvim podnikového VaV nejvice zavislym
na verejnych zdrojich (viz tabulka 8). Podil tzv. ostatnich oborl na
vefejném financovani se snizil v 7 ze 14 kraj(; podil oblasti regionalni
specializace, tedy aplikacnich odvétvi, v nichz byly v rdmci krajskych
RIS3 strategii identifikovany domény specializace se pak zvysil
v 6 krajich. V souétu za celou CR podil vefejnych prostredk(i smé&tuijicich
do aplikaénich odvétvi NRIS3 klesl. Jak jiz bylo uvedeno vySe, tzv.



Tabulka 5: Zména podilu oblasti regionalni specializace na vydajich
na VaV v podnikatelském sektoru (BERD) v krajich mezi obdobimi
2011-2014 a 2015-2018 v procentnich bodech

Aplikaéni odvétvi/ Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzerisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrogilé stroje a technologie | 3% | 2% | 1% | -3% | 4% | 6% | 1% | 5% | &% | 4% | -4% [ -3% B 2% | 6% 0%
Strojirenstvi a mechatronika | 2% | 1% 0% | 4% | 3% | 4% | 3% | 2% | 7% | 1% | 2% | 1% B 22% | -4% | 1%
Energetika 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hutnictvi 0% 0% 0% | 1% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% | -4% 0% 0% | 2% 0%
Pramyslové chemie | 1% 0% | 1% | 1% | 2% I 0% | 2% | 2% | 1% | 3% | 2% | 2% | 1% 0% | 1%
Digitalni technol. a elektrotechnika | 6% | 1% | 1% R | 2% I 8% | 2% 0% I 9% | 1% | 5% | KERA 29 % W25 % | 1%
Elektronika a elektrotechnika | 2% 0% | 1% | 1% | 1% | 1% 0% | 1% 0% | 6% | 5% | 1% 25 % | R | 3%
Digitalni ekonomika | 2% | 1% 0% 0% | 3% Il 7% | 2% | 1% l 9% | 5% 0% B0 % | 4% I 9% | 2%
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti | 3% | 4% | 6% | 5% | 6% 0% | 2% B21% | -3% | 2% | -4% | 1% | 2% | -4% 0%
Automotive | 4% | 2% I s% | 5% | 1% 0% | 4% B20 % | 3% | 1% 0% | 1% | 1% | 2% | 2%
Letectvi a kosmonautika 0% | 2% | 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 4% 0% 0% 0% | 2%
Zelezniéni a kolejova vozidla L 1% 0% 0% 0% | 7% 0% | 2% | 1% 0% | 3% 0% 0% | 1% | 1% 0%
Pége o zdravi a pokrogila medicina | 1% | 2% L% 0% 0% 0% | -3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Légiva, biotechnologie L 1% | 2% | 1% 0% 0% 0% | -3% 0% 0% 0% 0% 0% 0 % 0 % 0%
Kulturni a kreativni odvétvi 0% | 2% 1% | 2% 0% | -a% | 1% | 2% I 7% | 1% | 2% | 1% | 1% [ -3% | 1%
Tradigni odvétvi 0% | 1% 1% | 2% 0% | 4% | 1% | 2% | -a% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% | 1%
Nové odvétvi 0% | 1% 0% 0% 0% 0% 0% | 1% | 3% | 1% 0% 0% | 1% | 1% | 1%
Udrzitelné zem&délstvi a env. odvétvi 0% 1% 1% | 5% 0% 1% [ 3% 0% 1% 0% [ 3% 1% 1% | 1% 1%
Hospodateni s pfirodnimi zdroji 0 % 0 % 0 % 0 % 0% 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % ‘ 1 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Zem&dslstvi a lesnictvi 0% 0% 0% 0% 0% 0% [ 3% 0% | 1% 0% 0% 0% | 1% | 1% 0%
Produkce potravin 0% | 1% 0% | 4% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% 0% 0% I 1% 0% 0%
Zivotni prostred a biodiverzita 0% 0% 0% 0% 0% | 2% 0% 0% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% 0%
Vystavba a lidska sidla 0% 0% 0% L% 0% | 1% | 1% 0% 0% 0 % | 1% | 1% 0% 0% 0%
Ostatni obory | 5% | 1% | -6% 0% [ 3% 0% 0% 4% I 7% 0% [ 3% I -12% [ -3% I 12% | 1%
VaV a vzdélavani | -4% | 1% | 5% 0% | 4% 0% 0% | JEVEA | 6% | 2% | 5% I-12% | 2% I 1% 0%
Nezatazeno 0% 0% L% | 1% | 1% 0% 0% 0% | 1% | 1% | 2% 0% | 1% | 1% 0%
Oblasti specializace celkem | 5% | 3% | 5% 0% | 5% I 9% | 4% 5% I 0% 0% | 6% | RERA | 7% 7% | 1%

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény Eervenym pismem.

Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepocet TC AV

ostatni obory zahrnuji pfedevsim subjekty s hlavnim oborem ¢&innosti
NACE 72 - VaV, které sice na zakladé NACE nebylo mozné pfifadit
k aplikacnim odvétvim, které vSak mohou pokryvat také vyzkum
odpovidajici  krajskymm  doménam specializace. Presto naznacuje
zvySujici se koncentrace vefejnych prostfedkd v této kategorii
(a zaroven snizujici se koncentrace prostfedkud v oblastech specializace),
Ze zatimco velka (a zvySujici se) ¢ast verejnych prostfedkd je
soustfedéna v soukromych VO, vyzkum v podnicich jako takovych nenf
z verejnych prostfedkl vzdy podporovan v mife adekvéatni vyznamu
daného odvétvi ve strategii inteligentni specializace kraje.

Podily oblasti regionalni specializace zéroveri s vyvojem tohoto
indik&toru znazorfiuje graf 2. Podil oblasti specializace na verejnem
financovani podnikového VaV je ve vétsiné krajl vyrazné niz§i nez
jejich podil na BERD zachyceny v tabulce 3 a grafu 1 (vyjimkou
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je Praha, kde je tento podil mirné vyssi). Mezi podilem oblasti
specializace na financovani podnikového VaV v krajich z verejnych
zdroju v obdobi 2011-2014 (neni v grafu znazornén) a zménou tohoto
podilu v dal$im ¢tyfletém obdobi existovala slaba az stfedni zaporna
korelace (korelaéni koeficient -0,39).

Zaver

Odlisnosti v poc¢tu a podrobnosti domén specializace vymezenych
v jednotlivych krajskych pfilohdch NRIS3 se odrazeji i v podilu finan-
covani oblasti specializace na celkovém financovani podnikového VaV
(BERD) v krajich. Absence ¢i velmi nizky objem vydajt v aplikaénich
odveétvich, v nichZ byly v nékterych krajich identifikovany domény spe-

cializace, ukazuje na moZnou potfebu prfehodnoceni danych domén.
Pritom je v8ak tfeba vzit v Uvahu, Ze krajské domény specializace jsou
kromé& vydaji na VaV identifikovany také v ndvaznosti na dalsi faktory
a krajské specifika.

Koncentrace vydaju do aplikaénich odvétvi zahrnujicich krajské dome-
ny specializace se ve vétsi ¢asti kraju zvySuje a ukazuje tak na pozitivni
vyvojovy trend odrazejici implementaci RIS3 v krajich. Snizujici se kon-
centrace vefejnych prostfedkd do aplikaénich odvétvi NRIS3 na narodni
drovni i do identifikovanych oblasti (domén) specializace ve vétsi ¢asti
kraji ovSem naznaluje, Ze v souvislosti s velkou (a zvySujici se) ¢asti
verejnych prostfedkt soustfedénych v soukromych VO plyne na vyzkum
v podnicich jako takovych (tedy zpravidla s jinym hlavnim oborem &in-
nosti nez VaV) ¢asto mensi dil vefejnych prostredkd, neZ by odpovidalo
vyznamu nékterych odvétvi ve strategii inteligentni specializace kraje.
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Pro posouzeni dal$ich, zde nefeSenych aspektl koncentrace pro-
stfedkl do aplikaénich odveétvi NRIS3 v krajich, by bylo vhodné
analyzovat pouzita data také podle velikostnich kategorii a druhu
vlastnictvi podnikd. Vysledky zde prezentované analyzy a pripad-
nych dal§ich analyz mohou pfedstavovat jeden ze vstupu pro pristi
modifikace domén specializace v jednotlivych krajich, které budou
kontinualné probihat.

Odkazy

[1] Cesky statisticky ufad / CSU (2019): VTR 5-01 Roéni vykaz o vyzkumu

a vyvoji.
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Tabulka 6: Vydaje na VaV z vefejnych zdroja (vladni + EU) do
podnikatelského sektoru v krajich podle aplikacnich odvétvi NRIS3
(soucet vydaji v mil. K¢ za obdobi 2015-2018)

Aplikaéni odvétvi/ Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzernisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrogilé stroje a technologie B 30057 || 123,3 || 2844 | 176,6 |l 3082 | 24,1 | 89,9 || 109,9 105,4 | 2911 |H 149,5 |l 606,4 | 1577 |l 299,0 | 280,2
Strojirenstvi a mechatronika B 21204 || 104,6 || 152,6 |l 971 |l 2944 | IR 24,1 | 47,7 |l 97,5 |l 91,9 |l 1594 |l 80,4 |l 4520 |H 142,3 |H 250,5 |l 125,8
Energetika 1,2 5,4 3,0 2,3 | 16,0 1,56 0,7 7.5 4,2 0,5
Hutnictvi | 168,9 86 |l 37,6 | 4,9 1,3 |1 65,1 19,6 | 29,6 2,3
Pramyslové chemie | 675,2 13,3 || 1201 |1 42,0 || 11,5 0,0 | 21,2 | 10,9 || 13,5 |l 130,4 3,3 || 127,3 || 15,4 || 148 |l 151,6
Digitalni technol. a elektrotechnika B 46322 ([ 21130 || 163,5 |l 69,3 | 1394 |l 23,6 | 15,0 || 20,3 |} 1361 |l 191,0 |l 15,6 |l 1145,3 | 208,2 | 217,3 |l 124,7
Elektronika a elektrotechnika | 465,1 || 66,2 || 71,3 || 12,7 |1 61.2 |l 12,2 1,5 || 91 || 14,8 2,4 |1 90,4 || 67,4 || 6,9 |l 29,2 || 19,8
Digitalni ekonomika B z2170 (@ 20468 || 92,2 |l 56,6 || 78.2 |l 11,4 | 13,5 || 11,3 |l 121,3 |H 188,6 || 251 |H 10779 |l 201,3 |l 1881 |1 104,9
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti | 1062,1 || 13,3 || 102,1 |B 88,2 || 15,1 0,2 | 22,4 |1 19,8 || 54,9 || 52,8 |H 189,0 || 172,6 || 22,9 |1 74,3 || 34,5
Automotive | 6481 || 52,5 || 32,3 [l 88,2 || 9,6 0,2 | 22,4 |1 116,7 |1 54,9 || 20,1 16 |l 168,7 || 71 1 62,6 || 11
Letectvi a kosmonautika | 347,2 || 59,2 || 69,8 3,1 B 187,5 2,6 17 | 23,4
Zeleznieni a kolejova vozidla | 66,9 1,6 5,5 | 32,6 1.4 || 141 || 1.7

Péte o zdravi a pokroGila medicina | 472,3 || 17,1 || 139,0 || 6,8 || 8,5 | 19,3 || 6,9 3,8 [ 19,9 || 88,3 09 |l 56,3 || 5,3
Légiva, biotechnologie | 472,3 || 171 || 139,0 || 6.8 || 8,5 | 19,3 | 6,9 3,8 | 19,9 || 88,3 0,9 |l 56,3 || 5,3
Kulturni a kreativni odvétvi | 1260,3 || 374,8 || 183,3 | 93,8 || 36,3 |l 7,5 | 6.6 || 44,0 || 28,1 || 64,4 || 56,6 || 190,4 || 14,5 || 797 |1 80,3
Tradiéni odvétvi | 7335 || 1792 || 1254 |l 831 || 19.8 |1l 6,7 31 || 40,9 || 21,8 || 361 || 357 || 89,1 || 85 || 38,6 || 45,4
Nova odvétvi | 526,8 || 195,6 || 57,9 || 10,7 || 16,4 || 0,8 3,5 31 | 6,2 || 28,3 || 20,9 || 101,3 || 6,0 || 411 || 34,9
Udrzitelné zemé&d&lstvi a env. odvétvi | 1400,2 || 226,7 || 3211 | 52,5 || 27,2 | B 16,4 B 196,0 52 || 60,3 || 171 | 87,0 || 169,6 |l 811 || 80,7 || 59,4
Hospodafeni s pFirodnimi zdroji | 75,9 10,1 2,5 2,8 | 7,5 0,3 | 25,7 37 | 5,5 10,4 3,6 0,9 2,8
Zemé&dglstvi a lesnictvi | 306,0 8,0 7,0 || 5,1 0,2 [ | 132,5 1,5 || 9,5 || 4,7 || 13 |/ 438 || 32,6 || 271 || 22,8
Produkce potravin | 124,7 14,5 || 33,0 3,1 33 | 16,8 1,4 || 4,6 0,9 3,2 101 || 14,4 || 18,6 1,1
Zivotni prostedi a biodiverzita | 165,7 70 | 95,5 || 12,5 [ | 12,3 2,4 0,7 |l 9,0 | 16,8 11 || 6,6 1,8
Vystavba a lidské sidla | 7279 || 1871 || 183,2 || 29,1 || 16,2 (1 4,2 | 441 15 || 15 || 78 |1 50,1 || 105,3 || 29,4 || 275 || 30,9
Ostatni obory B s601,3 (W 13778 | 26502 || 10,7 |l 567,7 || 1,7 Bl 3540 (I 7226 (B 4673 B 2480 |l 871 |M 1303,6 |IH 2435 |l 2147 |1 332,4
VaV a vzdélavani B 7077 |R 10963 | 25656 || 96 | 561,0 B 3374 | 73606 | 4362 M 2441 |1l 848 [l 7677 | M 2134 |l 1784 |l 166,6
Nezafazeno | 12036 | 2816 || 84,6 1,2 6.7 || 1,7 | 16,6 6,0 | 31,1 3,9 23 |l 536,0 || 301 || 362 |l 165,8
CELKEM 204841 | 2 226,0 | 35236 | 2050 | 1 1024 | M 73,5 I 7032 | 0457 | ss6.0 | s62c | 7027 | 36762 | 7250 | 10210 | 9165
Oblasti specializace 18828 | 25420 |1 618, | 355+ |IB 4597 | 432 B 1570 | 280,4 |IH 3226 | 5696 | 1732 |HB 16881 [ 4209 |l 6544 |IH 425,5

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény ¢ervenym pismem.
Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepocéet TC AV

[2] Cesky statisticky G¥ad / CSU (2020): Klasifikace ekonomickych ginnostf

(CZ-NACE).

https.//www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_cz_nace

[3] Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (2018): Regionalni inovaéni

strategie hlavniho mésta Prahy. Aktualizace 2018.

https.//www.iprpraha.cz/clanek/320/regionalni-inovacni-strategie

[4] JihoCesky védeckotechnicky park, a. s. (2018): Jiho¢esky kraj. Krajska

priloha k narodni RIS3. Aktualizace ¢. 1 pro roky 2018-2022.

http://www.risjk.cz/ke-stazeni.html
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Jihomoravského kraje 2014-2020.

http.//www.risjmk.cz/cz/predstaveni-ris-jmk/

[5] Jihomoravské inovaéni centrum (2014): Regionélni inovacni strategie

[6] Karlovarské& agentura rozvoje podnikéni, p. 0. (2018): Regionélni inovacni

strategie Karlovarského kraje.
https://www.ris3kvk.cz/dokumenty

[7] Kraj Vysocina (2014): Krajska pfiloha k narodni RIS 3 za Kraj Vysocina.

https.//www.kr-vysocina.cz/regionalni-rozvoj/ds-302501/p1=61524

[8] Kralovéhradecky kraj, Centrum investic, rozvoje a inovaci (2018): Krajska

priloha k Narodni RIS 3 strategii za Kralovéhradecky kraj 2018-2022.
https.//www.cirihk.cz/ris3.html
[9] Kugera, Z., Vondrak, T. (2020): Vyzkum a vyvoj v podnicich plsobicich

v aplikaénich odvétvich Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro
inteligentni specializaci CR. Ergo 1/2020, Technologické centrum AV CR.

[10] Liberecky kraj (2018): Aktualizace Krajské prilohy k Narodni RIS3
za Liberecky kraj.
https.//regionalni-rozvoj.kraj-Ibc.cz/page1874/regionalni-inovacni-strategie-

libereckeho-kraje/ris3/ke-stazeni
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[11] Ministerstvo pramyslu a obchodu / MPO (2018a): Narodni vyzkumnéa

a inovagni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni
RIS3 strategie) 2014-2020 (aktualizace 2018).

[12] Ministerstvo pramyslu a obchodu / MPO (2018b): Podkladovy analyticky

material: Podklad k implementaci Narodni RIS3 strategie v programech

ESIF a nérodnich programech podpory VaVal.

https.//www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/dokumenty/2019/1/

Podkladovy_analyticky_material_2019.pdf
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Tabulka 7: Podil aplikaénich odvétvi NRIS3 na vydajich z vefejnych
zdrojua (vladnich + EU) v podnikatelském sektoru VaV v krajich (podil

ze souctu vydajl za obdobi 2015-2018)

Aplikaéni odvétvi / Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzerisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysodéina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrog&ilé stroje a technologie B 15% || 3% |1 7% | 35% [ 28% | 33% B 13% | B 10% |B 12% | 34% | 21% |IF 16% | 22% |IF 29% |IF 31%
Strojirenstvi a mechatronika [ | 10% || 2% |1 4% | 19% ||IB 27% ||IB 33 % | 7% |l 9% | 1% [N 18% |B 1% B 12% |[IB 20% | B 25% |l 14 %
Energetika 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hutnictvi | 1% 0% 0% |l 8% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% |B 9% || 1% 0% |l 3% 0 %
Pramyslové chemie | 3% 0% || 3% |l 8% || 1% 0% | 3% || 1% || 2% |IB 15 % 0% |l 3% || 2% || 1% |IE 17 %
Digitalni technol. a elektrotechnika [ 23% |IF 48% || 4% (B 14% B 13% | 32% | 2% || 2% (I 16% |0 22% | 16% | 31% |IF 29% |IF 21% | 14 %
Elektronika a elektrotechnika | 2% || 1% || 2% || 3% (i 6% |IB 17 % 0% || 1% || 2% 0% | 13% || 2% || 1% || 3% || 2%
Digitalni ekonomika [ 21% | 46 % || 2% (B 1% [l 7% |l 16 % | 2% || 1% |B 14 % | [IB 22% |1 4% |IF 29% |IB 28% |IM 18% |H 1 %
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti | 5% || 3% |] 3% |8 18% || 1% 0% | 3% |0 1% |l 6% |1l 6% | 27% |l 5% || 3% |l 7% || 4%
Automotive | 3% || 1% || 1% |l 18% || 1% 0% | 3% | 1% |1 6% || 2% 0% |l 5% || 1% |1 6% |l 1%
Letectvi a kosmonautika | 2% || 1% || 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 27 % 0% 0% 0% |l 3%
Zelezniéni a kolejové vozidla 0% 0% 0% 0% | 1% 0% 0% 0% 0% |l 4% 0% 0% |l 2% || 1% 0%
Pé&e o zdravi a pokroéila medicina | 2% || 3% || 4% || 1% || 1% 0% | 3% || 1% 0% 0% || 3% || 2% 0% (I 6% | 1%
Légiva, biotechnologie | 2% || 3% |1 4% || 1% || 1% 0% | 3% | 1% 0% 0% |l 3% |l 2% 0% |l 6% || 1%
Kulturni a kreativni odvétvi | 6% |l 8% |l 5% | 19% || 3% |B 10 % | 1% || 4% || 3% |l 7% |1 8% |l 5% || 2% (I 8% |l 9%
Tradi&ni odvétvi | 4% || 4% || 3% | 17 % || 2% (B 9% 0% |l 4% |1 3% |l 4% |1 5% || 2% || 1% (1 4% |1 5 %
Nové odvétvi | 3% |1 4% || 2% || 2% || 1% || 1% | 1% 0% || 1% || 3% || 3% || 3% | 1% || 4% |l 4%
Udrzitelné zemédglstvi a env. odvétvi | 7% |1 5% [l 8% |l 1% || 2% | 22 % [ 28 % 0% |l 7% || 2% | 12% || 5% |l 1% [l 8% |l 6%
Hospodafeni s pFirodnimi zdroji 0% 0% 0% || 1% || 1% 0% 0% 0% |l 3% 0% |l 1% 0% 0% 0% 0%
Zemédélstvi a lesnictvi | 1% 0% 0% || 1% 0% 0% [ 19 % 0% || 1% || 1% || 2% || 1% |1 4% || 3% || 2%
Produkce potravin | 1% 0% || 1% || 1% 0% 0% | 2% 0% || 1% 0% 0% 0% || 2% || 2% 0%
Zivotni prostredi a biodiverzita | 1% 0% || 2% || 3% 0% | 17 % 0% 0% || 1% 0% || 2% 0% 0% || 1% 0%
Vystavba a lidska sidla | 4% || 4% || 5% |l 6% || 1% |1l 6 % | 6 % 0% || 1% || 1% |l 7% || 3% |1 2% || 3% || 3%
Ostatni obory [ 42% | 31% |[IF 69% || 2% |IF 51% || 2% [ 50% | 71% |IF 55% | 29% | 12% |IF 35% |0 33% (I 21% | 36 %
VaV a vzd&lavani B 36% | 25 % | 67 % || 2% |IE 51 % 0% B 48 % |IE 70% |[IE 51 % | 28% | 12% |[IF 21 % | 29% |8 17% |IE 18 %
Nezafazeno | 6% | 6% || 2% 0% || 1% || 2% | 2% || 1% |1 4% 0% 0% | 15% |l 4% | 4% |IF 18 %
Oblasti specializace celkem B s (I s57% (H 16% (I 71% [P 2% | 59% [ ] 22% |HIN 27% | IIF 38% (I 66% | 25% |HF 46% I 50% [ es% | 46 %

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény Eervenym pismem.

Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepocet TC AV

[13] Ministerstvo priimyslu a obchodu / MPO (2019): Zpréva o realizaci
Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky za rok 2018.

[14] Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy / MSMT (2014): Narodni
vyzkumné a inovadni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
(Narodni RIS3 strategie). Schvélena vladou dne 8. 12. 2014.
https://www.msmt.cz/file/42152/

[15] Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy / MSMT (2020): Seznam
vyzkumnych organizaci.

https.//www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci
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[16] Moravskoslezské Investice a Development, a.s. (2018): Krajské pfiloha
k nérodni RIS3 za Moravskoslezsky kraj.
https.//www.rismsk.cz/ke-stazeni/inovacni-strategie

[17] Olomoucky kraj (2018): Krajskéa pfiloha Narodni vyzkumné a inovaéni
strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3
strategie) pro Olomoucky kraj. Aktualizace ze dne 25. 6. 2018.
http://www.kr-olomoucky.cz/ris3-strategie-cl-3882.html

[18] Pardubicky kraj (2019): Regionalni inova¢ni strategie Pardubického kraje.
https.//www.pardubickykraj.cz/smart-akcelerator-aktuality/
102551?managepreview=ok&language=1

[19] Regionalni rozvojové agentura Plzefiského kraje, o. p. s. (2018): Regionalni
inovacni strategie Plzeriského kraje. 1. aktualizace.
https.//www.plzensky-kraj.cz/clanek/regionalni-inovacni-strategie-
plzenskeho-kraje-2018-2019-0

[20] Stredoceské inovacni centrum (2018): RIS3 strategie Stfedoceského
kraje. https://s-ic.cz/cs/region/ris3-strategie/

[21] Utad vlady (2020): Informaé&ni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci. Centralnf evidence projektu.

https.//www.rvvi.cz/

[22] Ustecky kraj (2019): Regionalni inovaéni strategie Usteckého kraje.
http.;//www.kr-ustecky.cz/regionalni-inovacni-strategie-usteckeho-kraje/
ds-99669

[23] Zlinsky kraj, Technologické inovaéni centrum, s. r. 0. (2019): Krajska
priloha Narodni RIS3 strategie za Zlinsky kraj (Regionalni inovaéni
strategie Zlinského kraje).
https.//www.kr-zlinsky.cz/regionalni-inovacni-strategie-zlinskeho-kraje-a-

strategie-inteligentni-specializace-s3--cl-1957.html
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Tabulka 8: Podil vydajl z vefejnych zdroju (vladnich + EU) na vydajich
v podnikatelském sektoru VaV (BERD) v aplikacnich odvétvich NRIS3
v krajich (podil ze souétu vydaji za obdobi 2015-2018)

Aplika&ni odvétvi / Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzernisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrogilé stroje a technologie | 9% (B 13% [l 9% | 13% |B 1% || 4% [ | 9% |l 5% |1 5% |} 8% |1l 6% | 13% [ 8% | 12% [l 6%
Strojirenstvi a mechatronika | 9% |IB 15% |l 7% |l 10% (B 12% || 5% [ | 10% |[ 5% | 6% |l 6% || 2% B 13% | 9% |IB 14% |1 6 %
Energetika B 18% | 5% |[IB 30 % B 22 % [ 22% | |I§ 22 % 0% | 61% |[IF 22 % 0% | 36% |HN 29 %
Hutnictvf B 18 % 0% (I 23% | 28 % 0% B 12 % 0% || 2% [ 39% | 33 % 0% (B 9% |l 6 %
Priimyslova chemie | 8% |l 8% (M 1% |IN 21% || 3% 0% | 5% || 3% || 3% (B 1n% (W 1% [ 13% | 4% |l 5% |l 7 %
Digitalni technol. a elektrotechnika | 7% | 9% (B 1% |[B 15% |l 5% | 19 % | 7% | a% (I 6% |l 8% |l 9% |1l 6% |l 5% || 3% |l 7%
Elektronika a elektrotechnika | 3% || 3% [l 8% |l 9% |1 4% |IF 21 % [ 2% || 4% |l 5 % 0% |l 7% |l 4% 0% | 1% |l 3%
Digitalni ekonomika ] 8% |l 10% | 17% |IN 17% |1 6% |IF 18 % [ | 9% |I 4% |l 6% |l 13% |l 19% [l 7% |IB 15% |l 5% |l 9%
Dopravni prostiedky pro 21. stoleti | 2% || 3% 0% || 2% || 1% || 3% B 0% || 3% |0 58% |l 5% | 19% | 36% (I 15% || 3% |1 5%
Automotive | 2% || 2% 0% || 2% || 3% |1 5% B 10% || 3% |IF 58 % || 2% 0% |IE 36% |0 10% || 4% || 3%
Letectvi a kosmonautika [ | 10% || 4% |l 7 % 0% [ 35 % [ 33% |IF 60 % | [P 49 % [ ] M %
Zeleznieni a kolejova vozidla | 2% || 2% 0% 0% 0% 0% [ | 16 % [ | 0% | 18% | 1%

Pé&e o zdravi a pokrogila medicina | 8% || 4% [ 21% | 32% | 24 % [ 43% | 27% || 3% 0% | 61% | 7% |1l 6% |} 8% | 41 %
Légiva, biotechnologie ] 8% || 4% |IB 21% | 32% |IB 24 % [ 43% |IF 27 % || 3% 0% [P 61% |l 7% |l 6% |l 8% | 41 %
Kulturni a kreativni odvétvi | 8% (I 8% |1l 6% |l 12% ([ 5% | 29 % | 1% |l 6% |l 5% | 17% | 29% | 17% |8 13% (I 13% || 5%
Tradiéni odvétvi | s% | 9% |1l 6% |B 1% |1 5% | 27 % 0% |l 7% |1 5% |H 1% |IF 24% |l 12% (B 1% |B 1% |1 5%
Nova odv&tvi | 9% | 8% |l 5% |0 21% |l 5% | 50 % | 4% || 4% |l 5% |IF 62% | 2% | 25% | 17% |IF 15% |l 4%
Udrzitelné zem&dglstvi a env. odvétvi [ 22% |B 1% | 35% | 15% | 21% | 37 % [ 55% | 22% | 18% | 18% | 27% |IF 21% | 20% |IF 21% | 29 %
Hospodareni s prirodnimi zdroji [ | 10% (B 13% [ 31% || 3% |IB 41 % B 1 % B 19% [ 22% |l 7% |1 4% |B 12% |B 10% | 31 %
Zemé&dglstvi a lesnictvi [ 36% | 34% |0 40% | 79% |l 7% [ 59% |IF 40% |l 15% |l 14% | 60 % |[IF 53% | 18% |IB 18% | 70 %
Produkce potravin [ ] 1% (B 1% |B 13% || 2% (B 1 % [ 40% B 12% |B 13% |IM 15% |l 9% |l 6% (I 12% | 18% || 3%
Zivotni prostredi a biodiverzita B 3% | 53% | 55% | 44 % 0% | 40 % | 40 % | 27 % | [P 57 % [ 35 % 0% |IF 17% |IB 25% | [E 36 %
Vystavba a lidska sidla [ 21% | 10% | 40% |[IC 37% | 32% (B 30 % [ 53% |[IF 29% |IM 15% | 21% |IF 37% | 32% | 39% |IF 31 % | 27 %
Ostatni obory [ 19% |l 8% |IF 40% |0 23% |IF 22% | 50 % [ 72% | 53% | 65% | 17% |B 15% |l 14% |IF 51% | 15% | 17 %
VaV a vzdélavani B 21% |B 10% | 41 % |2 23% |IF 22 % | 74% | 55 % | 77 % | B 18% (B 15% |B 10% | 57% |IE 14% |B 10 %
Nezafazeno B 13% || 4% | 30% | 23% |IE 42% | 50 % [ 2% |B 12% |IM 21% |l s% | 19% | 28% | 29% |IF 17 % | 45 %
CELKEM | 9% |1 8% |l 9% |1 7% |l 10% |0 9% [ | 23% |l 12% |l 1% (i 9% | 12% |l 10% |H 10% [l 7% [l 9%
Oblasti specializace | 7% |1 9% || 2% |1 5% | 6% |l 6% | 8% |1 4% |1 7% |l 8% |1 5% |1l 7% |1 7% |1 6% |l 7%

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyrazné&ny ¢ervenym pismem.
Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepoéet TC AV
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Tabulka 9: Zména podilu oblasti regionalni specializace na vydajich
z vefejnych zdrojua (vladnich + EU) v podnikatelském sektoru VaV
v krajich mezi obdobimi 2011-2014 a 2015-2018 v procentnich bodech

Aplikaéni odvétvi/ Kraj Celkem HI. m. Praha Stfedocesky Jihocesky Plzernisky Karlovarsky Ustecky Liberecky Kralové- Pardubicky Vysogina Jiho- Olomoucky Moravsko- Zlinsky
hradecky moravsky slezsky

Pokrogilé stroje a technologie | 3% | 2% | 2% | 2% | 5% B 22% I 1% | -4% | 2% | 5% I -13% | -3% | -4% | 1% I 7%
Strojirenstvi a mechatronika | 3% | 2% | 3% Il 9% Il 7% B 5% 2% | 2% | 3% 0% | 1% | 5% | 2% [ 1% I 7%
Energetika 0% 0% 0% 0% 0% | 1% | 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hutnictvi 0% 0% 0% | 5% | 2% 0% | 1% 0% 0% | 1% I 0% 0% 0% | 1% 0%
Pramyslové chemie 0% 0% | 1% | 5% 0% | 4% | 1% | 1% | 1% | 4% | 3% I 1% | 2% | 1% [ 1%
Digitalni technol. a elektrotechnika | 2% 0% 0% | 2% | 5% W27 % 0% 1% 1% I 10% I 1% | &% I 9% I 2% 1%
Elektronika a elektrotechnika 0% 0% 0% | 3% | 2% Bi5% 0% 0% | 1% | 2% lio0% | 3% | 2% | 1% [ 1%
Digitalni ekonomika | 2% 0% 0% | 1% | 3% 3% 0% 1% | 1% | RPEA I 1% l 9% 1% | RPEA 0%
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti | 1% 0% | 7% I 0% | 1% | 2% 0% | 7% [ 3% I 8% | -6% 0% [ -3% | -3% | -a%
Automotive 0% 0% | 3% 0% | 1% | 2% 0 % | 7% | 3% | 2% | 1% 0% | -a% | 3% 0%
Letectvi a kosmonautika \ -1 % 0% | -4 % 0% 0% 0% 0% 0 % 0 % 0% | -6 % 0 % 0% 0% | -4 %
Zelezni¢ni a kolejova vozidla 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | -6 % 0% 0% 0% 0% 0 %
Péce o zdravi a pokrog&ila medicina | 1% | 1% | 2% | 1% 0% 0% | 2% 0% 0% 0% | 2% | -3% | 1% | 5% | 1%
Légiva, biotechnologie | 1% | 1% | 2% | 1% 0% 0% | 2% 0% 0% 0% | 2% | 3% | 1% | 5% | 1%
Kulturni a kreativni odvétvi | 1% | 1% | 1% I 13% | 1% | 1% | -3% | 3% | 3% | 2% | 4% | 2% | 2% | 2% I 2%
Tradigni odvétvi L 1% | 1% 0% 2% 0% 0% | 3% | 3% | 2% | 1% | 3% | 2% | 2% [ 3% | 6%
Nové odvétvi R 0% 0% | 2% 0% | 1% 0% 0% | 1% | 2% | 1% | 1% | 2% 0% | 6%
Udrzitelné zem&délstvi a env. odvétvi | 2% | 2% 0% B 29% 0% | 3% I 2% 0% [ 3% 0% | 7% 0% | 4% | 1% [ 3%
Hospodateni s pfirodnimi zdroji 0 % 0 % 0 % | 1% 0% 0 % 0 % 0 % | 2 % 0 % 0 % 0 % ‘ -1 % 0 % 0 %
Zem&dslstvi a lesnictvi 1% 0% 0% 0% 0% 0% I 0% 0% | 1% 0% | 1% | 1% | 2% 0% | 1%
Produkce potravin 0% 0% 0% B 2% 0% 0% | 2% 0% | 1% 0% 0% 0% I 1% I 1% 0%
Zivotni prostredi a biodiverzita 0 % 0 % 0 % \ -1 % 0 % I 9 % 0% 0% 0% 0 % | 2% 0 % 0 % 0 % 0 %
Vystavba a lidska sidla 1% | 2% 0% | 3% 0% 2% 0% 0% 0% 0% [ 3% 0% | 2% 0% | 2%
Ostatni obory | 2% [ 3% I 1% | 1% I 9% 0% | &% I 7% | 5% | 4% | -a% | 1% | 2% I -10% H20%
VaV a vzdélavani | 3% [ 3% Bis% 0% I 9% 0% | 5% I 8% | 6% | 5% | 3% | 5% 0% I 1% I s%
Nezatazeno | 2% 0% | -a% | 1% 0% 0% I 1% | 1% | 1% | 1% | 1% 5% | 2% | 1% 1%
Oblasti specializace celkem | 2% | -2% I 1% | 6% I 2% I 1% I 12% I 7% | 5% | 1% I 9% | 2% I s% I5% I 9%

Poznamka: Oblasti specializace definované v krajskych RIS3 strategiich jsou zvyraznény Eervenym pismem.
Zdroj: Utad vlady 2020, MPO 2018b, vlastni pfepocet TC AV
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Podpora na vyzkum a vyvoj podle

Docasného ramce

Ergo 2020, 15, 3, 20-26
10.5281/zen0do.4312978

V bfeznu roku 2020 vydala Evropskd komise mimofadny predpis
v oblasti vefejné podpory jako reakci na celosvétové Sifeni koronavi-
ru SARS-CoV-2, ktery zplisobuje onemocnéni covid-19, s cilem umoznit

¢lenskym statim podporu jejich ekonomik pomoci opatreni, ktera bud

podle stavajicich pfedpist verejné podpory vydavat nelze viibec, ane-
bo jen prostfednictvim ¢asové naroénych notifikaci. Tento tzv. Do¢asny
ramec' je prezentovan jako vyznamny néastroj obsahujici fadu moznosti
podpory, z nichZ nékteré se tykaji i podpory vyzkumnych a vyvojovych
projektt a vyzkumnych infrastruktur. Od jeho vydani se urychlené noti-
fikuji desitky opatfeni napfi¢ Evropskou unii vyuZivajici jednotlivé sekce
podle svého zaméreni. Tento ¢lanek se soustfedi na praktické vyuZziti
a dopad d&asti tykajicich se vyzkumu a vyvoje a autor zaroven poklada
otazku, nakolik je prezentace tohoto predpisu Komisi odivodnéna.

Kli¢ova slova: verejna podpora; DoCasny ramec; vyzkum a vyvoj; vyzkumna infrastruktura;
opatreni podpory
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Research and Development aid according
to Temporary Framework

In March 2020 the European Commission adopted exceptional state aid rules in the
context of the COVID-19 outbreak caused by coronavirus SARS-CoV-2. Its goal is to
enable member states to supporttheireconomy using aid measures, which under current
state aid rules are either not possible to be issued at all or only after time consuming
notification procedures. This so-called Temporary Framework' is being presented as
a significant tool with several possibilities such as aid for research and development
projects and research infrastructures. Since its adoption, dozens of measures across
the whole European Union have been notified, using different sections of the Temporary
Framework according to their focus. This article is concerned with the practical use and
impact of such sections regarding R&D aid, with the underlying questions as to what
extent the presentation of the Temporary Framework is justified.
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\ obdobi pandemie zplsobené covid-19 prichazi evropské vlady s ce-
lou fadou opatrfeni s cilem zmirnit ekonomické dopady, pficemz fada
programU pomoci je zacilena na podniky, a proto je nadale zapotrebi se
vyporadat s pravidly verejné podpory, tak jak jsou nastavena primarné
¢lanky 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen SFEU).?
Evropské komise (déle jen Komise) rovnéz reagovala na kritickou situaci
a s umyslem ¢lenskym statim zjednodusit poskytovani podpor b&éhem
soucasné krize prijala dne 19. 3. 2020 ve formé& Sdéleni Komise tzv.
Docasny ramec pro opatfeni verejné podpory na podporu ekonomiky
zasazené soucasnym COVID-19 (déle jen Do¢asny ramec). Tento pred-
pis obsahuje i ¢ast tykajici se vyzkumu a vyvoje, byt ta se v Do¢asném
rémci objevila pozdéji. Cilem tohoto ¢lanku je poukazat na to, do jaké
miry je Docasny rdmec pro ¢lenské staty prinosny a nakolik jsou za-
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mys§lena opatfeni pro podporu vyzkumu a vyvoje vyuzivana. Autor
tohoto ¢lanku pUsobi na Ministerstvu priimyslu a obchodu a zabyva
se otazkami verejné podpory v rémci operacniho programu OP PIK,
pricemz je ¢lenem pracovni skupiny pro vefejnou podporu koordino-
vanou Ministerstvem pro mistni rozvoj. V rdmci své pracovni néplné
mél tak mozZnost podéavat pripominky k jednotlivym n&vrhiim a verzim
Docasného ramce.

Vymezeni v pravu vefejné podpory

Pravo verejné podpory je soucasti rozsahlejsiho prava na ochranu hos-
podarské soutéze, do kterého spadé napf. problematika kartelovych

dohod anebo monopolniho postavenina trhu. V zdsadé se jedna o pro-
blematiku silnych ekonomickych subjektd a v pfipadé verejné podpo-
ry jsou témito subjekty zpravidla vefejnopravni korporace, tj. zejména
Clenské staty a Uzemné samospravné celky (napf. kraje). Hospodar-
ska soutéz je regulovana vyrazné na urovni Evropské unie a nejinak je
tomu i v pfipadé verejné podpory, kdy je zfejmé, Ze financovani pod-
nikatelské sféry z verejnych prostfedk( ma z&sadni vliv na trzni pro-
stredi a hospodérskou soutéz, a z toho divodu Evropska unie stanovi
pravidla regulace v samotné SFEU, predpisech sekundérniho prava
(predevsim nafizeni) a fadé vykladovych dokumentt (rémce, sdéleni
atp.). Tato pravidla jsou pak postavena na zésadg, Ze negativni dopady
na trzni prostfedi zplsobené vefejnou podporou jsou mensiho roz-
sahu nez dopady trzniho selhani v daném sektoru, oblasti ¢i Uzemi.

Pokud pak c¢lensky stat zamysli financovat urcité subjekty, plati
v pfipadé pomoci pfi dopadech zplUsobenych pandemii totéZz, co
u jakéhokoliv jineho financovéni, a to povinnost vyporadat se s pravi-
dly vefejné podpory (kterd je primarné zakdzana) nékterym z nasledu-
jicich zpUsobu:

1) nastavit dané financovani tak, aby se nejednalo o vefejnou podporu
vlbec, tj. eliminovat néktery z pojmovych znakl vefejné podpory
tak, jak je definovéna v ¢lanku 107 odst. 1 SFEUZ;

2) vyuzit nékterou z vyjimek pro zékaz verejné podpory, tj. bud nékte-
rou z blokovych vyjimek (zejména podle GBER)*, anebo podporu
v rezimu de minimis;

3) vyuzit pravidel pro podporu sluZzeb obecného hospodarského za-
jmu podle ¢lanku 106 SFEU (znamé take pod zkratkou z anglického
znéni SGEI) anebo

4) notifikovat zamyslené opatfeni na Komisi v pfipadé, Ze Zadna
z pfedchozich moznosti neni mozna ¢i vhodna, kdy Komise mé
vyluénou pravomoc rozhodnout, zda takové opatreni je slucitelné
s vnitfnim trhem, tj. zda individualné prolomi onen zékaz vefejnée
podpory.

Kazdéa z téchto moZnosti méa své vyhody a nevyhody, nicméné obecné
plati, Ze notifikace ma byt moznostf ultima ratio® a ¢lenské staty ji maji
vyuZivat co nejméné. Dlvody jsou zfejmé, tj. vytizenost Komise pfi
notifikanim fizeni a zpravidla dlouhé fizeni v f4du né&kolika mésicu.
Pravé z toho ddvodu vydava Komise v ramci svého mandatu k po-
suzovani slucitelnosti udélenych podpor uvedené vyjimky, popft. riiz-
néa vykladové pravidla pro to, aby ¢lenské staty samy vyuzily nékteré
z jinych moznosti. | pfesto v8ak v této krizové dobé Komise prozatim
nepfistoupila ke kroku rozsifeneho vyuZziti onéch vhodnéjsich metod,
ale vydala Do¢asny ramec, ktery je pouze podkladovym dokumentem
pro Ucely notifikace, tj. oné nejméné vhodné metody.® V ramci pri-
pominek k navrhu Doc¢asného rdmce a jeho nésledujicich zmén fada
st4td pozadovala po Komisi napf. navy$eni limitu de minimis pravé za
Ucelem aplikace primého a jednodussiho néstroje poskytnuti podpo-
ry, nicméneé k tomu pristoupeno doposud nebylo.

Docasny ramec je v podstaté obdobny dokument jako Rdmec pro
podporu vyzkumu a vyvoje,’” ktery stanovi kritéria a mantinely pro na-
staveni navrhu zamysleného opatreni tak, aby v rémci notifika¢niho
fizeni bylo bezproblémoveé schvéleno. To znamena, Ze pokud se pred-
kladatel vychyli mimo mantinely Do¢asného ramce, vznikéd vyznam-
né riziko, ze opatfeni nebude v ramci notifikacniho fizeni schvéleno,
stadtem nalezité vysvétlit ¢i prfimét jej Komisi ke zméné. Vyznamnost
tohoto dokumentu ¢aste¢né oslabuje i fakt, Ze néktera opatfeni pod-
pory cilend na pomoc pfi boji s covid-19 byla notifikaci schvalena je§té
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pred vydanim Docasného rémce.® Na druhou stranu se jak pfi pfiji-
maéni tohoto dokumentu, tak pfi samotnych notifikacich ukazuje, Ze
Notifikace spojené s krizovym stavem jsou tak feSeny v ramci dni,
a to zejména pokud &lensky stat poda navrh opatfeni v mantinelech
Doc¢asného rémce. Tudiz z hlediska vyporadani se se stavajici situaci
neni ani tak vyznamné vydani dalSiho ,v&cného navodu” pro notifi-
kacni fizeni, jako ono enormni zkracenf fizeni samotného.

Stéle pritom plati, Ze vesSkeré soucasné predpisy verejné podpory
z(stavaji nezménény, a pokud jsou spinény veskeré podminky v nich
stanoveneg, Ize je zrovna tak vyuZit i na podporu podnik( v souvislosti
s covid-19. Do¢asny rdmec, i kdyZ je cilen na krizovy stav, v Zz&dném
pfipad& neznamend, Ze veskerd opatreni proti covid-19 se jim musi
ridit, pravé naopak. | kdyZ je notifikace v danem pfipadé mnohem
snazsi, je nadale aZ tim nejkrajn&j$im feSenim a Docasny rémec by
se mél vyuzit, az kdyZ zejména GBER ¢&i predpisy de minimis nejsou
pouzitelné.

Docasny ramec a jeho vyvoj

| kdyZ se u tohoto predpisu bavime o Ihitach pouze v fadech desitek
dni, i tak proSel celkem tfemi rychlymi novelizacemi, resp. doplné-
nim rdznych kategorii podpor. Nepfili§ prehledny vycet predpist (tj.
jednotlivych verzi Do¢asného ramce) véetné doprovodnych dokumen-
tl, neformalnich konsolidovanych znéni a v§ech rozhodnuti Komise
v souvislosti s pandemii je uveden na strankéch Komise.®

Prvni verze je pouzitelna ode dne 20. 3. 2020 a byla tak vydana dva
dny poté, co byl jeji navrh rozeslan Uradem pro ochranu hospodarské
soutéze (dale jen UOHS) k pripominkam, které bylo zapotrebi zaslat
jesté téhoz dne zpét na Komisi. Rychlost pfi prijimani tohoto doku-
mentu byla o¢ividné enormni. Plvodni verze obsahovala pouze formy
podpory, tj. dotace, dafiovéa zvyhodnéni, vratné zéalohy a dalsi finanéni
nastroje. Nebyly zde obsazeny jednotlivé kategorie podpory a Docas-
ny rémec tak byl pomérné jednoduse pouzitelny obecné na veskera
opatfeni véetné podpory na vyzkum a vyvoj, av8ak za splnéni hlavni
podminky, aby danéa opatfeni méla ndvaznost na covid-19.

Napr. navrhované opatreni, podle kterého by se zamyslelo posky-
tovat podporu ve formé dotace (grantu) na vyzkumné projekty, jejichz
vysledkem by byly zdravotni pomucky potfebné pro boj s pandemii,
mUZe byt notifikovano na Komisi za spinéni nékolika podminek v sekci
3.1. Do¢asného ramce. Jednou z téchto podminek je limit 800 000 €
na podnik,'® ktery se zjistuje souctem vSech podpor poskytnutych
podle Do¢asného rdmce po dobu jeho platnosti, tj. aZz na vyjimky do
konce roku 2020." V rdmci diskusi pfi prijimani Do¢asného ramce se
zjiStovalo, zda tento strop navySuje nebo né&jak absorbuje maximalni
¢astky podle pravidel de minimis. Komise ujistila ¢lenské staty, Ze ni-
koliv a Ze se jedné se o dva rtzné rezimy podpor v ramci pravidel vefej-
né podpory, které za splnéni veskerych podminek mohou byt pouzity
soucasné, aniz by se vzajemneé nejak omezovaly.

Prvni dodatek k Do¢asnému ramci byl pfijat v obdobném zrychle-
ném rezimu béhem 14 dni a druh& verze tak platila od 4. 4. 2020.
DoSlo zde k nékolika Upravam stavajicich ¢lankd, kdy napt. u zminé-
ného limitu 800 000 € byl upfesnén jeho vypocet. Zadsadni zména
je v8ak predstavovana v zavedeni konkrétnich kategorii podpory za-
cilenych na produkei jakychkoliv pfistrojd, vybaveni, Iékt, ochrannych
pomUcek a dalSich potfeb v boji s pandemii, stejné jako budovani
potfebnych infrastruktur a snaha o zachovani pracovnich mist a dalsi
podpory ekonomické situace. Do tfeti ¢asti tak pribyly nové sekce 3.6
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az 3.10, pficemz vyzkum a vyvoj je predstavovén predevsim sekci
3.6, pfipadné také sekci 3.7 tykajici se vystavby a modernizace infra-
struktur. DalSi tfi sekce se pak tykaji iz samotné vyroby, odkladu danf
a dal$ich odvodu a subvencovéani mzdovych nékladl na zaméstnance.

Tiskové zprava'? k této prvni zméné priklada pomérné velkou du-
leZitost z pohledu umoznéni podpory fady aktivit, véetné& moznosti
podpory vyzkumu a vyvoje a budovéani a modernizace infrastruktur. Je
vSak otézka, zda toto dopInénf je opravdu tak nezbytné, jak je prezen-
tovano, a zda predchozi stav nebyl pro takovou podporu dostacuijici.
Pokud nyni odhlédneme od samotného obecné pouzitelného GBER
a porovname prvni dodatek s prvni verzi Do¢asného ramce, ten jiZz ob-
sahoval (a obsahuje nadéle) prvni sekce treti ¢asti, které jsou obecné,
a nikoliv zakotvené z pohledu kategorii a forem podpory. Tedy opatfeni
formou dotaci na podporu vyzkumnych projektd mohlo byt notifikovéa-
no a schvaleno podle sekce 3.1, tudiZ nelze prvni dodatek chépat jako
néco nezbytného, co by umoZzfiovalo podporu néceho, co jiz nebylo
mozné. Na jednu stranu pfi zachovani stévajicich sekci by se mohlo
jevit jako nedulezité, Ze pribyly nové sekce, nicméné je otazkou, zda
¢lenské staty nepfisly timto o moZnost vybéru sekce 3.1, pokud by
se jim zdéla vyhodnéjsi nez aplikace sekce pro vyzkum a vyvoj. Pri
porovnani sekci 3.1 a 3.6 je sice prvni z uvedenych nevyhodné co do
omezeni podpory ve vysi 800 000 € na podnik, avSak na druhou stra-
nu neomezuje jako druha z nich procentudiné miru podpory a nevy-
mezuje zpusobilé naklady. Dale je podle sekce 3.6 moZné poskytovat
podporu na vyzkum a vyvoj pouze formou primych grantd, vratnych
zéloh nebo danovych zvyhodnéni, tudiz teoreticky zamyslené opatre-
ni zamérené na vyzkum a vyvoj podle nékteré ze sekci 3.2 az 3.4' jiz
po platnosti prvniho dodatku neni pravdépodobné mozné.

Druhy dodatek s platnosti od 13. 5. 2020 provadi opét dil¢i Upravy
textu Do¢asného ramce, resp. jeho druhé verze po prvnim dodatku,
a zavadi novou rozsahlejsi sekci 3.11 tykajici se rekapitalizace podnikd
¢elicich finanénim potizim v dusledku covid-19. Z hlediska ¢&sti zamé-
fenych na vyzkum a vyvoj doslo pouze k upfesnéni v sekci 3.7 ohled-
né pristupu k infrastrukturam (srov. odst. 37 pism. j. Do¢asného ram-
ce). Zajimavosti je zména nazvu zminované sekce 3.1 na ,Omezené
¢astky podpory”, ¢imz doslo k upfesnéni, Ze prave zde je onen limit
800 000 € na podnik, a zaroven se jedna stale o pfimé granty, vratné
zélohy nebo darova zvyhodnéni, jak vyplyvéa z obsahu této ¢asti.

Treti a zatim posledni dodatek s platnosti od 29. 6. 2020 se tyka
predev§im podpory malych podnikl (véetn& explicitné uvedenych
mikropodnikt),' které mohly byt na rozdil od ostatnich v obtizich
i drive nez 31. prosince 2019. Zména je provedena vioZzenim nékolika
stejnych odstavcl do vétSiny jednotlivych sekci ve tieti ¢asti. Nejedna
se ale o cely rozsah definice podniku v obtiZich tak, jak je uvedena
v GBER,™ a poféd plati, Ze nesmi probihat kolektivni Upadkové fizeni
a podnik také nesmél obdrzet podporu na zachranu nebo podporu na
restrukturalizaci.

Komise si od této tfeti Upravy slibuje mimo jiné i jednodu$si podporu
inovativnich zacinajicich podnikd (start-upl), u nichz predpoklada, Zze
spadaji v drtivé vétsiné pod definici mikropodnikd a malych podnikd,
na coz poukazuje v Uvodu zménového Sdéleni (tfetiho dodatku), a to
i pfes neexistenci legélni definice start-upu v evropském pravu. Pokud
ale porovname definici podniku v obtiZich podle GBER a podminky
nové vloZenych ustanoveni, dojdeme jednozna¢né k zavéru, Ze se
v zasadé jedné o zbyte¢nou Upravu a Komise ve skute¢nosti start-
-uplm podporu moc neulehgila, prestoze tak deklaruje ve svych
prohlasenich. Insolvence a podpora na zachranu ¢i restrukturalizaci
nadale plati jako prekazka i podle Do¢asného rémce, pficemz se jedné
o dvé z péti alternativ, jak kvalifikovat podnik v obtizich. Dalsi pod-
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minka definice podniku v obtiZich uvedené pod pism. e) se na malé
a stfedni podniky vibec neaplikuje a zbyvajici dvé moZnosti uvedené
pod pism. a) a b) sice na malé a stfedni podniky dopadaji, av§ak pouze
na ty starsi tfi let. Pokud tedy Docasny rémec uvadi, Ze se neaplikuje
na podniky v obtiZich a zaroven maly a stfedni podnik mladsi tfi let
podle variant a), b), nebo e) stejné podnikem v obtiZich neni a sou-
¢asné novéa Uprava zachovavé podminky c) a d), potom treti dodatek
je vyhodny pouze pro malé podniky starsi tfi let. Pokud tedy Komise
proklamuje zjednodu$eni poskytovéani podpory pro start-upy, ma tim
na mysli evidentné pouze start-upy starsi tfi let, které jsou porad ma-
lymi podniky.

Srovnani s GBER

V predchozi ¢asti bylo uvedeno, jak nové dodané sekce prvnim do-
datkem k Doc¢asnému rémci tykajici se vyzkumu a vyvoje mély smysl
z hlediska jeho stavajiciho znéni, a to zejména s ohledem na obecnou
sekci 3.1 (nehledé na zménu jejiho nazvu druhym dodatkem). V této
¢asti je pak porovnan vyznam téchto ustanoveni Docasného rémce
z pohledu stavajicich rezima vefejné podpory. Co se ty¢e de minimis,
zde ono porovnani neni zapotfebi, protoZe se jedna o moznosti podpory
stropové omezené za urcité ¢asove obdobi a v zdsadé se nezabyva ka-
tegoriemi podpory. Je sice vySe uvedeno, Zze Do¢asny ramec jako noti-
fika¢ni predpis se nabizi k pouZiti jako posledni moznost, tedy i za pfimo
pouzitelné de minimis, na druhou stranu se nabizi otazka, zda zbyte¢né
de minimis pouzivat a jeji limit ¢erpat s ohledem na mnohem rychlej-
§i notifikacni Ihlty, tj. pfece jen nepouZit prednostné Docasny ramec
a nesetfit podniklim dany strop na podporu nesouvisejici s pandemii.

Jiné situace je ovSem s blokovymi vyjimkami, které nejsou ome-
zené tak jako predpisy de minimis, stanovuji pravidla pro jednotlivé
kategorie podpory a jsou rovnéz jako de minimis pfimo pouZitelné.
Porovnani se nabizi uz jenom z toho ddvodu, Ze text Do¢asného rém-
ce je psany podobnym , tvrdym” pravnim jazykem jako nafizeni GBER
a vyvolava tak dojem, Ze se jednd o dal§i podobny predpis s vét§im
rozvolnénim pro podporu pro boj s pandemii a souvisejici ekonomic-
kou situaci. Neni tomu ale tak, pficemz GBER jako pfimo pouZitelny
predpis by mél byt v kone¢ném dlsledku mnohem méné vyhodny
pro poskytovatele podpory nez Doc¢asny ramec jako predpis s hmot-
népravnimi pravidly pro notifikaénf fizeni, aby samotné& zatéz pro ¢len-
ské staty i samotnou Komisi spojenad s danou administrativou méla
vibec smysl. Tato ¢4st méa porovnanim predevsim &asti tykajicich se
vyzkumu a vyvoje za cil ukazat, zda je tomu skute¢né tak.

Pfedmétné sekce tykajici se vyzkumu jsou v Do¢asném ramci pre-
devsim sekce 3.6 a takeé 3.7, které se pak nejvice obsahové podobaji
¢lankam 25 (Podpora na vyzkumné a vyvojové projekty) a 26 (Inves-
tiéni podpora na vyzkumnou infrastrukturu) GBER. Obé sekce jsou
stejné jako v porovnani s obecnou sekci 3.1 omezeny i oproti GBER
co do forem podpory, tj. mohou se vyuzit pouze primé granty, vratné
zalohy nebo dafiova zvyhodnéni.'® GBER obsahuje dané moZnosti ve
svém ¢&lanku 5, a navic napf. pljcky nebo zéruky, pficemz ¢lanky 25
ani 26 nestanovi specifické pouZziti nékterych forem. Na druhou stranu
GBER je omezen vysi podpory (srov. ¢lanek 4), nicméné stropy v ném
uvedené jsou pomeérné vysoké a tento faktor pravdépodobné nebude
rozhodujici v otézce, ktery z obou pfedpist pouZit (alespor ne v pod-
minkéch Ceské republiky).

V obou pfipadech doslo ke zmirnéni motivaéniho U¢inku oproti
GBER, ktery obsahuje ve své obecné ¢asti povinnost podporovat jen
takové projekty, na kterych nebyly zapocaty prace pfed podanim 7a-

dosti o podporu. Do¢asny ramec ma podobny zékaz'” stanoveny pfed
1. Unorem 2020, ledaZe podpora je nezbytna k urychleni &i rozsiteni
vyrobniho procesu. Neboli po tomto datu ma motivaéni Ucinek kazda
podpora bez ohledu na datum zahéjenf praci a pfed timto datem rov-
néz bez ohledu na zahdjeni praci ovsem pod danou podminkou , zlep-
Seni” vyrobniho procesu. Prakticky to znamena, Ze iz zapoc¢até pro-
jekty zamérené na boj s pandemii mohou obdrZet podporu na zékladé
opatfeni vyhlaSeného pozdégji. OvSem u téch zahajenych drive nez
1. Unora 2020 vzniké4 dalsi interpretacni problém v uréeni toho, co se
mysli urychlenim ¢&i roz§ifenim vyrobniho procesu. Nicméné s ohle-
dem na toto pomérné brzké datum a na zapoceti pandemie v Evropé
Ize oCekavat podstatné vice takovych projektl zahajenych spise poz-
dgji.’s

Samotna sekce 3.6 s ndzvem ,,Podpora na vyzkum a vyvoj zamé-
feny na boj proti COVID-19" pak obsahuje urcity vycet zpusobilych
nékladl, podobné jako ¢lanek 25 GBER. Zatimco vycet GBER je spise
obecny, vycet Dogasného rdmce je vice konkrétni ve vztahu k jeho
zaméreni na boj proti pandemii. P¥i porovnani téchto vyc¢td z hledis-
ka toho, co je jiZ umoznéno obecné v GBER, Doc¢asny rdmec navic
obsahuje néklady typické pro zdravotnicky vyzkum, tj. predklinicka
a klinickd hodnoceni, néklady na povoleni uvadéni na trh apod. Nelze
pritom tvrdit, Ze by Do¢asny ramec mél néjaké omezeni oproti GBER,
protoZe jeho vycet v odstavci 35 pism. c) je v podstaté demonstra-
tivni (uvozeny slovem ,véetné” nebo v origindle ,including amongst
others”), a jeho zacatek stanovi jako zpUsobily jakykoliv naklad nezbyt-
ny pro projekt vyzkumu a vyvoje. Samotny ¢lanek 25 GBER sice mé&
pfi srovnani s jeho jinymi ¢lanky pomérné rozsahlou Skalu zpusobilych
nakladl, nicméné Docasny réamec tu Skalu rozSifuje na maximum.
Samozrejmé v obou pripadech se musi jednat o pfimou souvislost
s projektem a po dobu jeho trvani.'”® Ve vycétu zpUsobilych vydaju je
tak Doc¢asny ramec pro podporu vyzkumnych a vyvojovych projektd
vyhodnéjsi nez GBER.
skytovatell, jaky rezim pouZit, a stejné tak pro pfijemce, zda se jim
dana podpora vibec vyplati. Je pravdou, Ze samotny GBER nenfi vzdy
moc vyhodny, a to pfedevsim praveé na zakladé velmi nizkych mér ¢i
intenzit podpory v nékterych pfipadech (zejména pro velké podniky).
Pro porovnéni obou predpisl je uvedena tabulka 1.

Tabulka 1: Porovnani GBER a Do¢asného ramce

Z tabulky 1 jednoznaéné vyplyva, Ze provadét opatfeni na zakladni
vyzkum podle Doc¢asného ramce je prakticky zbytecné, nicméné
s rostouci velikosti podniku a vyuZitim jinych kategorii vyzkumu se
stadva Docasny ramec postupné vyhodnéjsim. V pfipadé velkého pod-
niku zamyslejiciho provadét experimentalni vyvoj pro potfeby boje
proti pandemii se vyplati, pokud tak bude na zakladé notifikované-
ho opatreni, a nikoliv pouze podle GBER. Navic Do¢asny ramec ma
v této oblasti jednu zésadni vyhodu, ktera spociva v absenci podmin-
ky rozliSujici mezi aplikovanym vyzkumem a experimentainim vyvo-
jem a pridélovani jednotlivych nakladd na tyto kategorie, coZ je jeden
z velkych handicapl GBER pro projekty vyzkumu a vyvoje.

Déle je v sekci 3.6 uvedena podminka pro kumulaci. Zpravidla se
jedna o obecné pravidlo, a stejné tak v GBER se nachéazi v jeho obec-
né ¢asti, nicméné zde se pravidla li§i a v sekci 3.7 je pak kumulace
uvedena rozdilng. V zdsadé a zjednodu$ené pro pravidla kumulace
na stejné néklady plati absorpéni pravidlo a Ize kumulovat az do téch
stropU (zpravidla se jedna o miry a vy$e podpory), které jsou uvedeny
jako nejvyhodnéjsi a nelze je scitat. U sekce 3.6 toto plati obdobné,
a jelikoZ je nejvyhodnéjsi pravé ona, tak plati limity zde uvedené
(srov. napf. miry podpory podle tabulky 1). Prakticky vSak pravidla
pro kumulaci nemaji moc vyznam, nebot neni pfili§ logické, aby pravé
v onom detailu v podobé konkrétniho nakladu dochézelo k pouZiti
dvou rliznych predpist. Jinymi slovy, pokud uz se poskytovatel roz-
hodne notifikovat podle Do¢asného ramce, nemé dlvod, aby na stej-
né néklady v rdmci daného opatfeni pouZzival i GBER. V z&sadé ale
pravidla pro kumulaci musi byt néjak napsana a vyhodnéjsi predpisy
vlastné pouze uvéadi, Ze nad stropy v nich stanovené nelze dofinanco-
vavat podle predpist jinych.

Navic Doc¢asny ramec obsahuje podminku poskytovani nevyhrad-
nich a nediskriminaénich licenci pro treti strany v Evropském hospo-
défském prostoru. Takovou ani podobnou podminku GBER neobsa-
huje,?° kazdopédné v daném pripadé se jednd o podminku logickou,
jelikoz hlavnim cilem Docasného rémce je urychlit boj s pandemii
COVID-19, a za tim U¢elem sdilet vysledky, a nikoliv zvy§ovani trovné
a konkurenceschopnosti na Urovni jednotlivych pfijemct ¢i regiond.

Sekce 3.7 s ndzvem ,, Investi¢ni podpora na infrastruktury pro tes-
tovani a rozsifeni vyroby” sice v ndzvu neobsahuje slovo ,vyzkum-
na“, nepochybné se v8ak jednd o alternativu k ¢lanku 26 GBER, a to

Pfijemce I Zakladni vyzkum I Aplikovany vyzkum I Experimentalni vyvoj
GBER
Bonifikace pro MSP U&inna spoluprace/ Bonifikace pro MSP U&inna spoluprace/
Siteni vysledkl Siteni vysledkl
Maly podnik 100 % 70 % 80 % 45 % 60 %
Stfedni podnik 100 % 60 % 75 % 35 % 50 %
Velky podnik 100 % 50 % 65 % 25 % 40 %
Docasny ramec

Zaklad Preshrani¢ni spoluprace | Zaklad Preshrani¢ni spoluprace
Maly podnik 100 % 80 % 95 % 80 % 95 %
Stredni podnik 100 % 80 % 95 % 80 % 95 %
Velky podnik 100 % 80 % 95 % 80 % 95 %

Zdroj: vlastni zpracovéani
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napt. na zakladé odst. 37 DoCasného réamce, ktery rozdéluje vyvoj,
testovani a rozsireni vyroby produktl pred vyrobou masovou nezahr-
nujici jiz prvek vyzkumu a vyvoje podle sekce 3.8. Zde se pak uvadi,
o jaké produkty se jednd, tj. opé&t produkty uréené pro boj s pande-
mii.?" Opét mezi zésadni ukazatele pouzitelnosti jednoho nebo dru-
hého predpisu patfi zpUsobilé néklady a intenzita podpory. ZpUsobilé
naklady jsou sice investi¢ni u GBER i u Do¢asného rdmce, nicméné
v GBER jsou ,pouze” uvedeny investice do hmotného a nehmotného
majetku. Mira podpory je ale v DoGasném ramci o néco pfiznive;si
a je stanovenana 75 %, zatimco v GBER je pouze 50 %. K témto 75 %
jsou mozné bonifikace ve vysi 15 procentnich bodU, tedy az na 90 %,
avSak dané ustanoveni plsobi ponékud zmate¢né a jevi se, jako by
bylo mozné v uritych pripadech 15 procentnich bodl pfipocitat dva-
krat (tj. redlné do 100 %). Toto zmateni zpUsobuje zbytecné uvedeni
alternativy?? u formy pfimého grantu a dariového zvyhodnéni na stra-
né jedné a vratna zéloha na strané druhé. V obou pfipadech musi na-
stat situace dokoncéeni?® investice do dvou mésicl anebo poskytnuti
podpory na investici alespor od dvou ¢lenskych stétd (tj. dalsi obdoba
preshrani¢ni spoluprace, tentokrat na urovni poskytovateld).

V predchozim odstavci tohoto ¢lanku je v ramci bonifikace kladen
dlraz na co nejrychlejsi ukon&eni projektu ve [haté 2 mésicd. Docas-
ny rémec vSak stanovi obdobny dlraz zarover jako podminku, a to ve
Ih(té 6 mésicu, kdy GBER nic takového u vyzkumné infrastruktury ne-
pozaduje. Je zde opét vidét dliraz na co nejrychlej§i zavedeni opatreni
pro boj s pandemii, ktery je umocnén 25% vratkou za kazdy mésic
prodlenia zarover motivaci k véasnému dokonc¢eni v pfipadé vratnych
zéloh, které se v takovém pfipadé zmeéni na granty. Podminka dokon-
¢eni do 6 mésicl je vS8ak velmi nebezpecné, zvlast v pripade, kdy
jsou na tuto dobu naplanovany prace prijemce, a ten zaroven nepocita
s tim, Ze za dokonceni se povaZuje az uznani vnitrostatnimi organy.
Navic je sporné, co Komise v takovém pripadé povazuje za vnitrostat-
ni organ, tj. zda se jednéa jen o poskytovatele podpory, ktery v rémci
zavérecné kontroly odsouhlasi fadny pribéh projektu, anebo také pri-
slusny stavebni Urad u kolaudaéniho fizeni, pokud jim vysledna infra-
struktura musi projit. Kazdopadné pochybeni v tomto sméru vyrazné
snizuje podporu, jejiZ intenzita je zde na po¢atku nastavena mnohem
vyhodnéji nez v GBER, jenz takové riziko neobsahuje. K tomu véemu
Ize jen predpokladat, Ze mési¢ni zpozdéni je mysleno za ukonceny,
a nikoliv zapo€aty mésic, ale ani tato otazka neni z textu Do¢asného
ramce jasna.

Co se ty€e kumulace, tak ta je zde rozdilna oproti sekci 3.6 i GBER
a je zcela vyloucena. Jak je ale uvedeno vySe, prakticky to znamena
totéZ. Vyznam ma tento zakaz pouze v pripadé, kdy by dané opatreni
vyuZzilo nizsi miru podpory, nez mu Doc¢asny réamec umoznuje s tim,
Ze Clensky stat by hodlal dofinancovat na dovolenou miru napf. podle
GBER. Tento model by byl mozny podle sekce 3.6, ale nikoliv podle
sekce 3.7. Nicméné takova situace by postradala logiku, protoZe nenf
dlvod, aby ¢lensky stat v pripadé notifikace navrhoval prisnéjsi pod-
minky, nez umoZfiuje DoCasny rémec, a zarover hodlal toto narovnat
pomoci jinych predpisl verejné podpory.

Oba predpisy obsahuji podminky pfistupu k infrastruktufe. V obou
pripadech musi byt cena za vyuZiti G¢tovana za cenu trzni. Stejné tak
pfistup k infrastrukture podle obou pfedpist musi byt umoznén tretim
subjektlim na nediskriminaénim a transparentnim zakladé, kdy pod-
niky financujici alespofi 10 % investi¢nich nékladd maji zvyhodnény
a prednostni pristup. V. GBER je stanovena navic podminka, podle
které prednostni pristup téchto podnikl musi byt pfiméreny a jeho
podminky vlastnik infrastruktury zvefejni. S ohledem na poZadavek
transparentnosti a nediskriminace je vSak pravdépodobné& podminky
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zvefejnéni i pfiméfenosti potfeba aplikovat i podle Do¢asného rémce,
byt zde nejsou explicitné uvedeny, neboli se jedné o logicky dlsledek
onoho hlavniho pozadavku.

Prehled vyhod a nevyhod Do¢asného rdmce a GBER
V tabulce 2 je uveden prehled vySe uvedenych porovnani predstavujici

vyhody a nevyhody pouZziti Do¢asného ramce oproti GBER ve vyzku-
mu a vyvoji (v€etné vyzkumnych infrastruktur). Autor rozdélil vyhody

a nevyhody je$té na dvé ¢asti podle toho, jak je povaZuje za podstatné,

Tabulka 2: Vyhody a nevyhody Do¢asného ramce

a GBER

Podstatna
vyhoda DR

Nepodstatna
vyhoda DR

Nepodstatna
vyhoda GBER

Podstatna
vyhoda GBER

MozZnost podpory
podnikd v obtizich
k1.1.2020

MoZnost podpo-
ry malych podni-
kv (nékterych)
obtizich pred
31.12.2019

Absence podmin-
ky poskytovani
nevyhradnich

a nediskrimina¢-
nich licencf

v rémci EHP

u vyzkumnych

a vyvojovych
projekt?*

Neomezeni co

do forem podpory
(napf. zaruky)®

— predevs§im

u vyzkumnych

a vyvojovych
projektd

Vétsi rozsah zpU-
sobilych vydajt

Neomezena vyse
podpory na pod-

Absence durazu
na co nejrychlejsi

pro vyzkumné a nik a projekt dokonceni vy-

vyvojové projekty zkumné infrastruk-
tury pod pfisnymi
sankcemi

Vy§8i miry pod- Zmirnéni

pory (zejména pro
velké podniky a
pro experimentalni
VYVO0j) pro vyzkum-
né a vyvojové
projekty

pozadavkl na
motivacéni U¢inek

Neni rozdil mezi
aplikovanym
vyzkumem

a experimentalnim
vyvojem

Vy§8i miry pod-
pory (zejména
pro malé podniky
a pro zakladni
vyzkum)

Vy$§8i miry podpo-
ry pro vyzkumné
infrastruktury

Pravidla pro
kumulaci stano-
vena na limity
dle Do¢asného
rdmce

Zména vratnych
zéloh na granty

v pfipadé vEasné-
ho dokoné&eni

Absence nékte-
rych podminek
GBER u otevre-
ného pfistupu

k vyzkumnym
infrastrukturdm

Rozdil mezi
textaci ohledné
investi¢nich
nékladd v obou
predpisech

Zdroj: vlastni zpracovani

¢i nepodstatné. Jedna se o vyhody a nevyhody z pohledu pfijemce,
jelikoz dané podminky obou predpist se pak projevi v konkrétnich
zadavacich dokumentacich a dalSich dokumentech a v rozhodnutich
¢i smlouvach. Z pohledu poskytovatele Ize uvazovat spiSe o vyho-
dach administrativniho charakteru a vyhodnéjsi je potom pouZiti
GBER at jiz z hlediska potfeby vypInéni nékolika notifika¢nich for-
muléfl pri pouziti Docasného ramce, anebo z hlediska pozadavkl
na transparentnost.?®

Z vySe uvedeného textu a této tabulky vyplyva, Ze v nékterych
pripadech je DoCasny ramec mnohem vyhodnéjsi nez GBER,
a vyvojove projekty a zaroven pro velké podniky. Na druhou stranu
vyhoda v podobé vy$8ich mér podpory u vyzkumnych infrastruktur
je zdsadné eliminovana pfisnymi sankcemi v pfipadé nesplnéni
terminu dokonceni. V koneéném dusledku?’ tak Docasny rémec
do jisté miry splfiuje svou roli byt vyhodnéjsi nez GBER, byt
u vyzkumnych infrastruktur je ona vyhoda spiSe sporng, avSak
s tim, Ze nejednozna¢nost nékterych ustanoveni a formulace textu
typické spiSe pro predpisy typu nafizeni mu tuto roli miniméalné
neulehcuji.

Dopady Do¢asného ramce v praxi

Clenské staty zadaly hojné tento predpis vyuzivat a notifikuji sva
opatfeni na Komisi. Pro celou Evropskou unii je seznam vSech
rozhodnuti v souvislosti s covid-19 na vyS$e uvedenych strankach
Komise, kde se nachéazi Doc¢asny rémec a dalsi relevantni dokumenty.
Jedna se 0 seznam sefazeny sestupné z ¢asového hlediska, pficemz
se jedna o prehled vSech rozhodnuti ve spojitosti s pandemii, a nikoliv
pouze podle Docasného ramce, a proto napf. jako Uplné posledni
je uvedeno prvni danské rozhodnuti, které predchézelo vydani
tohoto predpisu. Konkrétni prehled podle jednotlivych sekci, tedy
zde podstatnych sekci 3.6 a 3.7, zde vSak uveden neni, a je proto
zapotfebi rozkliknout kazdé rozhodnuti zvlast a zjistit podle obsahu,
¢eho se dané opatfeni tykd. V fadé pripadd vSak Ize poznat zaméreni
podle samotného nazvu, kdyz obsahuji slova jako ,research”, ,R&D",
¢i ,infrastructure”. Rozhodnuti Komise bylo do dnesni doby vydéano
pres 200,% pricemz pro podporu vyzkumnych a vyvojovych projektl
se |ze dopocitat cca kolem 20 opatreni, a vyzkumnych infrastruktur
se tykajl pouze jednotky pripadd (24dné z nich se v&ak netyka Ceské
republiky). Soucet poskytnutych podpor podle vS§ech opatfeni napfic¢
Evropskou unii se prozatim pfedpokladéa ve vysi pfesahujici 2 triliény €,
a to v€etné pujcek a zaruk [1].

Na strankach Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe je prehled
rozhodnuti v souvislosti s covid-19 pro Ceskou republiku a jedna se
jen o jednotky pfipadd.?® Vyzkumu a vyvoje se tyka pouze jedno z nich
a dané opatfenije realizovano Ministerstvem primyslu a obchodu, kdy
se pfedpokladé uvolnit az 200 mil. K& s cilem pokryt 75 % celkovych
nakladd. Jednd se o vyzvu pod programem Czech Rise Up — Chytra
opatfeni proti COVID19%° a pfislusné dokumenty jsou k nalezeni na
strankach Komise.®!

Zaveér

Docasny ramec je jednim z hlavnich nastroji Komise pro boj s pande-
mii na evropské Urovni v oblasti vefejné podpory, pficemz jeho zasad-
ni vlastnosti je pfedevsim rychlost, a to jak rychlost pfi pfijimani jeho
samotného a jeho néasledujicich zmén, tak rychlost pfi pfijiméani roz-
hodnuti Komise o jednotlivych notifikovanych opatfenich. Jelikoz se
nejedna o pfimo pouzitelny predpis, ale v zasadé o soubor mantinell
pro notifikaéni fizeni, je vhodné, aby i nadale ¢lenské staty vyuzivaly
prednostné jiné predpisy verejné podpory, a to pfedevsim GBER. Pri
porovnani téchto dvou pfedpisl se ukazuje, Ze v nékterych pfipadech
je Do¢asny rémec vyhodngjsi, a to i s ohledem na fakt, Ze notifika¢ni
fizeni podle né&j pfece jen neni velkou administrativni z&4tézi pri porov-
nani s nekolikameési¢nimi klasickymi notifikacemi.

Zalezi tedy na povaze zamys$leného opatfeni, kdy napt. u podpory
zékladniho vyzkumu anebo podpory uréené jen malym podnikdm nenf
prili§ davod Docasny rémec pouZivat, a naopak u podpor kategorii bli-
Zicich se vice trhu &i uréenym velkym podnikim je GBER uz vyrazné&ji
nedostacujicim nastrojem.

Z vy$e uvedeného poctu v8ech rozhodnuti a sumy predpoklada-
nych rozpo¢tl vyplyvéa velka poptavka po vyuZiti moznosti Do¢asného
ramce, nicméné rozhodnuti tykajicich se vyzkumu a vyvoje je spiSe
méneé v porovnani s celkovym objemem.

Celkové je proto mozné konstatovat, Zze Do¢asny ramec z hlediska
vyzkumu a vyvoje za U¢elem boje proti pandemii je sice predpisem
dllezitym, av8ak nikoliv v takové mite, jak byva prezentovan, kdyz sta-
vajici pfedpisy verejné podpory jsou rovnéz pouzitelné a v nékterych
pripadech i vhodnégjsi.
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Prispévek navazuje na analyzu vydajl na podnikovy VaV v aplikaénich
odvétvich Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni spe-
cializaci CR (NRIS3) a zvlasté na analyzu regionalnich vydaji na pod-
nikovy VaV v téchto aplikaénich odvétvich, které byly publikovany rov-
néz v ¢asopisu Ergo. Jeho cilem je analyza a vyhodnoceni podnikovych
vydaja na VaV v regionéalnich oblastech inteligentni specializace podle
vlastnické a velikostni struktury podnikt, v nichZ jsou tyto aktivity rea-
lizovany. Sledovany jsou zde vydaje za ¢étyfleté obdobi 2015-2018, kdy
jiz byly krajské RIS3 implementovany, a jsou porovnavany s vydaji za
obdobi pfedchazejicich ¢étyr let, tedy roky 2011-2014. Podil domacich
podnikl na vydajich v oblastech regionalni specializace je vyrazné nizsi
nez doplnkovy podil zahraniéné viastnénych podniktd. V obdobi imple-
mentace krajskych RIS3 strategii doslo navic k poklesu podilu doméacich
podnikl na vydajich, a to zvlasté v krajich, kde nejvice rostla koncentra-
ce vydaja do oblasti regionalni specializace. Vzhledem k pomérné silné
korelaci mezi zvysujici se koncentraci vydaji do zahrani¢né vlastnénych
podnikl a velkych podnik( Ize konstatovat, Ze pozice domacich a ma-
lych a stfednich podnikl neni v pripadé nékterych klicovych aplikaénich
odvétvi prilis prizniva. Také tato skute¢nost by méla byt na zieteli tvlrcl

a realizatoru pristich modifikaci krajskych RIS3 strategii.

Klicové slova: regionalni; krajsky; vydaje; podnikovy VaV; doméci podniky; RIS3; oblast
specializace; aplikaéni odvetvi
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Ownership and size dimension of regional business R&D
expenditure within application sectors of the Czech RIS3 strategy

The article follows the analysis of business R&D expenditure in application sectors of
the National Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation of the Czech
Republic and especially the analysis of regional dimension of expenditure mentioned
above, both published in this journal. The article aims at analysing and assessing business
R&D expenditure in regional specialisation domains according to the ownership and size
structure of businesses performing R&D. The volumes of expenditure are compared for two
periods: the period 2015-2018 when the regional RIS3 strategies were implemented and
the preceding four-year period 2011-2014. The share of domestic companies in expenditure
within regional specialisation domains is considerably lower than the share of foreign-
owned companies. Furthermore, during the implementation of the regional RIS3 strategies
the share of domestic companies decreased — particularly in the regions with the highest
growth of concentration of expenditure into the regional specialisation domains. According
to relatively strong correlation between the increasing concentration of expenditure into
foreign-owned companies and large companies, the position of domestic companies and
SMEs is not very favourable in some of the key application sectors. This finding should be
taken into account by policy makers modifying the regional RIS3 strategies.
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Uvod

Nasmeérovani vefejnych i soukromych finanénich prostfedkl na orien-
tovany a aplikovany vyzkum a vyvoj v Cesku je tUkolem Néarodni vy-
zkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (déle
NRIS3), které cili na podporu inovativné zameérfenych oblasti specia-
lizace a plné vyuziti znalostniho potenciélu zemé& (MPO 2018a). Ev-
ropsky koncept inteligentni specializace predstavuje vychodisko pro
identifikaci aplika¢nich odvétvi a domén (inteligentni) specializace na
Urovni statl a nasledné jednotlivych regiont. Na urovni ¢eskych kra-
ju dopliiuji dokument NRIS3 tzv. krajské pfilohy NRIS3, resp. krajské
RIS3 strategie, v nichZ jsou mj. identifikovany krajsky specifické do-
mény specializace a z nich vyplyvajici intervence a projekty.

Tento prispévek navazuje na analyzu vydaji na podnikovy vyzkum
a vyvoj (déle VaV) v aplika¢nich odvétvich NRIS3 (Kucéera, Vondrak
2020) a zvl&sté na analyzu regionélnich vydaji na podnikovy VaV
v téchto aplikaénich odvétvich (Kosti¢, Ku€era 2020), jejiz vysledky
déle upresnuje. Jeho cilem je analyza a vyhodnoceni podnikovych
vydajl na VaV v regiondlnich oblastech inteligentni specializace po-
dle vlastnické a velikostni struktury podnikt, v nichZ jsou tyto aktivity
realizovany. Sledovany jsou vydaje za ¢tyrleté obdobi 2015-2018, kdy
jiz byly krajské RIS3 implementovany, a jsou porovnavany s vydaji za
obdobi pfedchézejicich ¢tyr let, tedy roky 2011-2014.

Oblasti inteligentni specializace v krajich

V tabulce 1 jsou barevné vyznacena aplikaéni odvétvi NRIS3', k nimz
Ize pfiradit jednotlivé ,domény specializace” identifikované v kraj-
skych RIS3 strategiich (viz téZ Kosti¢, Ku€era 2020). Z tabulky jsou
patrné rozdily mezi krajskymi RIS3 strategiemi z hlediska Sife oborl
zahrnutych mezi krajské domény specializace. Vzhledem k rozdilnému
zplUsobu a rlizné mire detailu, s jakymi jsou v krajskych RIS3 strate-
giich definovany domény specializace, se tyto domény v rfadé pfipa-
dU zcela neprekryvaji s aplikaénimi odvétvimi NRIS3. Pro ucely této
analyzy jsou ovSem cela aplikaéni odvétvi NRIS3 v jednotlivych kra-
jich, k nimz byly na zakladé expertniho zhodnoceni pfifazeny domény
specializace, v tomto ¢lanku dale oznaCovana jako oblasti (regionalni)
specializace.

Koncentrace vydaju v jednotlivych aplikaénich odvétvich NRIS3
a krajich byla zjiStovdna pomoci transformace dat z Setfeni o vyzku-
mu a vyvoji VTR 5-01 (CSU 2019), ¢lenénych podle klasifikace CZ
NACE (viz téZ Kosti¢, Ku€era 2020), pfi¢emz pfirazeni odvétvi NACE
ke konkrétnim aplikaénim odvétvim vychazelo z analytického doku-
mentu zpracovaného k implementaci NRIS3 (MPO 2018b). Odvétvi
klasifikace NACE, které nebylo mozné prifadit k Zadnému aplikaénimu
odvétvi (pfedevsim vydaje v odvétvich NACE 72 — Vyzkum a vyvoj
a NACE 85 — Vzdélavani), ovSem v nékterych regionech koncentruijf

Tabulka 1: Oblasti specializace v krajich podle aplika¢nich odvétvi

NRIS3 a vyse vydajl v obdobi 2015-2018

Klicové aplikaéni odvétvi Aplikaéni odveétvi Kraj Vydaje Vydaje Podil
> > v klicCovém | v oblastech | oblasti
§ > § aplikatnim | specializace | specializace
ez > S G2 odvatvi celkem na vydajich
W | > =< - =& > .
Clo[Ze|? Z|lc|S| =] 8|8 celkem (mil. Kg&) v kliGovych
a|glal&|s 0|0 5|E|cl3|e o o
(331,213 A IEIEIRS 2 (mil. Kg&) aplikagnich
E| 2|52 5|2|c|ols|lE|IC
~=le|NlE 2|l 5/4l<c|8|e odvétvich
IT|n|5|a|x dl¥|a|>|5|0|2
Pokrocilé stroje a technologie Strojirenstvi a mechatronika 33738 30610 90,7 %
Energetika
Hutnictvi
Pramyslova chemie
Digitalni technologie a elektrotechnika | Elektronika a elektrotechnika 65 540 62 292 95,0 %
DigitaIni ekonomika
Dopravni prostfedky pro 21. stoleti Automotive 46 182 40981 88,7 %
Letectvi a kosmonautika
Zelezniéni a kolejova vozidla
Péce o zdravi a pokrocila medicina Léciva, biotechnologie 5939 5824 [ 98,1%
Kulturni a kreativni odvétvi Tradi¢ni odvétvi 15188 5301 34,9 %
Nové odvétvi
UdrZitelné zemédélstvi Hospodareni s pfirodnimi zdroji 6496 1077 16,6 %
a environmentalni odvétvi . - .
Zemeédeélstvi a lesnictvi
Produkce potravin
Zivotni prosttedi a biodiverzita
Vystavba a lidska sidla

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad vlady 2020, vlastni prepoéet TC AV
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pomeérné vyznamnou ¢ast vydajl na VaV v podnicich (dale BERD).
Nejvy$si podil vydajd v téchto odvétvich je v krajich s vétsi koncent-
raci soukromych vyzkumnych organizaci ¢i podnikd s hlavnim oborem
¢innosti ,vyzkum a vyvoj” — v Praze pfiblizné tfetinovy a v Jihomo-
ravskem kraji ¢tvrtinovy (viz Kosti¢, Ku€era 2020). S védomim této
skutec¢nosti je tfeba nahliZzet na data prezentovana v grafu 1. Z négj
jsou patrné predevsim rozdily v koncentraci financovani oblasti spe-
cializace v jednotlivych krajich, souvisejici kromé vySe uvadeéné Site
oborl zahrnutych mezi krajské domény specializace také s variabilitou
v zastoupeni zmifiovanych subjektt nepfifaditelnych k Zadnému z apli-
ka¢nich odvétvi NRIS3. Z grafu je z&roven patrné, Ze ve vétsiné krajl
se v pribéhu implementace krajskych RIS3 strategii zvySila koncen-
trace vydaju podnikového VaV do oblasti regionélni specializace, coz
ukazuje na prevazujici soulad odvétvového zacileni téchto strategii
s realitou.

Vydaje v oblastech specializace v krajich (v obdobi 2015-2018
v celkové vysi 146,1 mlid. K&) se na vydajich v jednotlivych klicovych
aplikaénich odvétvich NRIS3 podilely nestejnou mérou. Zatimco
v pfipadé prvnich ¢tyr klicovych aplikacnich odvétvi tvofily prevaznou
¢ast téchto vydajl, u kulturnich a kreativnich odvétvi tvorily o néco
vice nez tfetinu a udrzitelného zemédélstvi a environmentalnich od-
vétvi Sestinu celkovych vydajd v aplikaénim odvétvi (viz tabulka 1).
Na celkovych vydajich na VaV v podnikatelském sektoru (BERD) ve
vySi 217,6 mld. K& se pak vydaje v oblastech regionalni specializace
podilely vice nez ze dvou tretin. Na regionalnim BERD se pritom v za-
vislosti na §i¥i definovani oblasti specializace v krajskych RIS3 strate-
giich podilely tyto oblasti od 53 % v pfipadé Prahy po 93 % v pfipadé
Jiho&eského kraje (viz graf 1).

Graf 1: Podil vydaji do oblasti regionalni
specializace na celkovych vydajich do podnikového
VaV (BERD) v krajich
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Absolutni vySe vydaji podnikového VaV do oblasti specializace v kra-
jich je zndzornéna v grafu 2. V naprosté vetsiné kraju doslo v obdo-
bi, kdy byly krajské RIS3 strategie implementovany (2015-2018),
k narlstu objemu vydaju oproti stejné dlouhému predchazejicimu ob-
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dobi (2011-2014). Vyjimku pF¥edstavovaly pouze Plzefisky a Ustecky
kraj s 1% poklesem objemu vydajl v porovnani s prvnim &tyfletym
obdobim. Z grafu jsou rovnéz patrné zmény ve vydajich do oblasti
specializace, resp. BERD, vyjadfené procentualnim néarastem ¢i po-
klesem oproti prvnimu ze sledovanych &tyfletych obdobi. K niz&§imu
relativnimu rstu vydaju v oblastech specializace oproti ristu BERD
doslo pouze ve &tyfech krajich — v Praze, Plzeriském, Karlovarském
a Zlinském kraji (viz téZ data prezentovana v grafu 1).

Graf 2: Vydaje podnikového VaVvdo oblasti
regionalni specializace v krajich Ceska a jejich zména
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Financovani oblasti regionalni specializace podle
druhu vlastnictvi a velikostni struktury podnika

Nasledujici ¢ast textu je zaméfena na samotnou analyzu vydajd na
VaV v podnicich podle vlastnické a velikostni struktury podnikd, kteréa
je v centru zajmu tohoto ¢lanku. V grafu 3 je zndzornén podil doma-
cich podnikl na vydajich v oblastech regionalni specializace spole¢né
s podilem velkych podnikl na vydajich plynoucich do téchto oblasti.
Je patrné, Ze podil doméacich podnikt v oblastech regionalni specia-
lizace (pro Ucely této analyzy byly mezi né zapocitany i vefejné pod-
nikatelské subjekty, jejich podil na vydajich je ovSem zanedbatelny)
je v celorepublikovém prameéru (30 %) vyrazné nizsi nez dopliikovy
podil podnikd v zahrani¢nim vlastnictvi. Jejich podil je tedy je$té niz-
§i nez na celkovém BERD (36 %). Vedle vy$si koncentrace vydaju
v zahrani¢nich podnicich je pro podnikovy vyzkum v oblastech regio-
nalni specializace charakteristicka také vy§si koncentrace ve velkych
podnicich (podnicich s 250 a vice zaméstnanci), kterd dosahuje 74 %,
tedy jesté vice nez v celkovém BERD (70 %). Mezi obéma promeén-
nymi je pomeérné silnd zaporna korelace (korela¢ni koeficient -0,70),
koncentrace vydaju ve velkych podnicich tedy do znaéné miry souvisi
s pfevahou zahrani¢né vlastnénych podnikt mezi podniky provadeji-
cimi aktivity VaV v této velikostni kategorii. Typickym prikladem kraje
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s vyraznou koncentraci vydajd na VaV v zahrani¢nich a velkych podni-
cich je Stfedocesky kraj, ktery je zarover krajem s nejvy$simi absolut-
nimi vydaji do oblastf regionalni specializace v podnicich (pred Prahou
a Jihomoravskym krajem).

Graf 3: Podil domacich podnikl a velkych podniki
na vydajich v oblastech specializace v krajich
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Poznamka: Velikost kruht znazorriuje objem vydajd na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie
znazorfiuji pramérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Urad vlady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Nasledujici graf 4 zachycuje zménu podilu oblasti regionalni speciali-
zace na BERD spolu se zménou podilu domécich podnikt na vydajich
v téchto oblastech. Zobrazeni obou vyvojovych indikatort v jednom
grafu ukazuje i zde na silnou zépornou korelaci (korelaéni koeficient
-0,79), tedy na skute¢nost, Ze v krajich s nejvy$§im relativnim na-
rastem vydajl v oblastech regionalni specializace zaroven zpravidla
dochézi k nejrychlej§imu poklesu podilu domacich podnikl v téchto
odvetvich. Tento z hlediska konkurenéni pozice domécich podnikd
nepriznivy vyvoj je o to méné priznivy, Zze k nému dochézi ve vétsing
krajl a zvlasté v krajich s nejsilngjsi primyslovou zékladnou.

V dal§im textu je sledovéna koncentrace a vyvoj vydajl v oblastech
regiondlni specializace podle vlastnictvi (je sledovano na podilu doma-
cich podnikl a jeho zméné) a podle velikosti podnikld (podil velkych
podnikl a jeho zména). Vzhledem k potfebé& urc¢itého zjednoduseni
jsou zde vydaje v oblastech regionaini specializace prezentovany sou-
hrnné za Sest klicovych aplikaénich odvétvi.

Podrobnéji jsou sledovény a graficky znazornény (v grafech 5-10)
podily domécich podnikd na téchto vydajich a zména podilu doméacich
podnikU. V klicovém aplika¢nim odvétvi pokrocilé stroje a technolo-
gie (graf b) byl objem vydaju v oblastech regionalni specializace (v cel-
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koveé vysi 30,6 mld. K&) v Uhrnu tfeti nejvyssi v porovnani s ostatnimi
klicovymi aplikaénimi odvétvimi (tvofil 14 % BERD). V tomto odvétvi
byl zaroven druhy nejvyssi podil domacich podniki na vydajich v dané
oblasti (54 %). PfestoZe vyvoj poméru vydajl mezi domécimi a zahra-
ni¢nimi podniky dopadl pro doméci podniky v této oblasti nejpfizniveji,
doslo i zde k mirnému poklesu (0 0,4 %) oproti pfedchazejicimu Ctyrle-
tému obdobi. Pomérné nepfiznivé je, Ze k nejvétsimu poklesu podilu
domaécich podnikd doslo v krajich s vyznamnou koncentraci vydaju
v pokrocilém strojirenstvi — v krajich Jihomoravském (-11 %) a Stre-
doceském (-7 %).

Graf 4: Zména podilu oblasti specializace na BERD
v krajich a zména podilu doméacich podnikl na
vydajich v oblastech specializace v krajich mezi
obdobimi 2011-2014 a 2015-2018

Zména podilu doméacich podnikd (%)

30 %
20 %
Plzerisky
10 %
Ustecky Ry I3 Zlinsky ;
/ Vysotina
0% Olomoucky
Stiedocesky
Pardubicky |
v Moravskoslezsky
210 % Krélovélhradecky Y
Jihogesky
|
HI. m. Praha
B Liberecky
-30 % |
Jihomoravsky
40 % |
-20 % 0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zména podilu na BERD (%)

Poznambka: Velikost kruht znazorriuje objem vydajl na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie
znézorfuji praimérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad vlady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Vydaje v oblastech regionalni specializace v klicovém aplikacnim
odvetvi digitalni technologie a elektrotechnika (62,3 mld. K¢&)
byly mezi ostatnimi odvétvimi vyrazné nejvyssi a na BERD se ve
sledovaném obdobi podilely skoro 29 %. Domaci podniky se na
téchto vydajich ov§em podilely pouze 29 % (viz graf 6). Mezi po-
dilem domacich podnikd na vydajich v oblastech regionalni spe-
cializace v tomto aplikaénim odvétvi a zménou jejich podilu exis-
tovala stfedné silna pozitivni korelace (korelaéni koeficient 0,58),
k n&rdstu podilu domécich podnikt nebo alespori jeho niz§imu po-
klesu ov§em dos$lo v krajich s méné vyznamnymi objemy vydaju
v tomto odvétvi. V odvétvi digitalni technologie a elektrotechni-
ka tak byl pokles podilu domécich podnikl ze v8ech klicovych

aplikaénich odvétvi nejvyraznéjsi (16%), coz nedava dobry signal
o pozici domécich firem v tomto finanéné nejvyznamnéjsim kli¢o-
vém aplikaénim odveétvi.

Graf 5: Podil domacich podniktd (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014
a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicovém aplikacnim odvétvi
pokrodilé stroje a technologie
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Poznamka: Velikost kruht zndzorriuje objem vydajl na VaV
v podnicich v oblastech regionalini specializace. Cervené linie
znézorfuji pramérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad viady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Klicové aplikaéni odvétvi dopravni prostiedky pro 21. stoleti (graf 7)
bylo z hlediska objemu vydajl na VaV v oblastech regionélni speci-
alizace (41,0 mld. K¢&) druhym nejvyznamnéjSim odvétvim, podileji-
cim se 19 % na BERD. Mezi podilem domécich podnikl na vydajich
azménou jejich podilu existovala u tohoto odvétvi pomérné silné po-
zitivni korelace (korelaéni koeficient 0,70). Vydaje ve StfedoCeském
kraji, které diky pozici automobilového prdmyslu v tomto regionu fa-
dové prevySovaly objem vydaju v krajich s vyznamnéj$imi podily na
tomto odvétvi (a tvorily pfes 60 % vydaj v oblastech regionalni spe-
cializace v tomto odveétvi), patfily ovdem k t€m nejvice koncentrova-
nym v zahrani¢né vlastnénych podnicich. Podil domacich podnikt
na vydajich v odvétvi tak byl v tomto kraji pouze 3%, nizsi byl tento
podil v Praze (1 %), Usteckém (pod 2%) a Libereckém kraji (pod
3 %). Vzhledem k tomuto rozloZeni vydaju byl jejich podil v domécich
podnicich (12 %) nejniz8i mezi vdemi kli€ovymi aplikaénimi odvétvi-
mi, pficemz mezi dvéma sledovanymi obdobimi mél podil domacich
podnikd — podobné jako u v8ech ostatnich kli¢ovych aplika¢nich od-
vétvi — klesajici tendenci.
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V porovnéani s prvnimi tfemi klicovymi aplikaénimi odvétvimi byl objem
vydajl na VaV ve zbyvajicich tfech klic¢ovych aplikacnich odvétvich
nesrovnatelné nizsi. Odvétvi péce o zdravi a pokrocild medicina
se s celkovymi 5,8 mld. K& investovanymi do VaV v oblastech regio-
nalni specializace podilelo na BERD pouze 2,7 %. Vzhledem k tomu,
Ze odvétvi bylo mezi oblasti regiondlni specializace fazeno pouze
v nékterych krajskych RIS3 strategiich (a v Jiho¢eském kraji plynu-
ly vydaje do odvétvi pouze v druhém ze sledovanych obdobi, tedy
v obdobi 2015-2018), je v grafu 8 znazornén podil domacich podnikd
na vydajich a jeho zmény pouze v osmi krajich. Podil domécich pod-
nikl nedosahuje ani tfetiny vydaji v tomto odveétvi, v Praze, kde je
koncentrovéana polovina celorepublikovych vydaji v tomto odveétvi, je
jejich podil pouze 21%. Pokles podilu domécich podnikd na celkovych
vydajich patfi zdroven v tomto odvétvi k nejrychlejSim — mezi dvéma
sledovanymi obdobimi klesl 0 12 %.

Graf 6: Podil domacich podniki (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014

a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicovém aplikacnim odvétvi digitalni
technologie a elektrotechnika
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Poznamka: Velikost kruhli znézortuje objem vydajd na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie
znazorfiuji primé&rné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Urad vlady 2020,

vlastni pfepoéet TC AV

Také dalSi dvé klicovéa aplikacni odvétvi patfila mezi oblasti regionalni
specializace pouze v nékterych krajich. Vydaje v kulturnich a kreativ-
nich odvétvich (graf 9) realizované v oblastech regionélni specializa-
ce dosahly celkové vyse 5,3 mlid. K& a tvofily 2,4 % BERD. Podil vyda-
ju realizovanych v domacich podnicich (36 %) dosahoval v porovnani
s ostatnimi kli¢ovymi aplikaénimi odvétvimi prostfedni hodnoty, po-
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kles podilu domacich podnikl (-6 %) patfil v tomto odvétvi k mirngj-
§im. Témeér polovina vydajl v oblastech regionélnf specializace v tom-
to odveétvi byla koncentrovana v hlavnim mésté.

Graf 7: Podil doméacich podnika (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014
a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicCovém aplikaénim odvétvi
dopravni prostiedky pro 21. stoleti
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Poznamka: Velikost kruhli znézornuje objem vydajd na VaV
v podnicich v oblastech regionéini specializace. Cervené linie
znézoriuji primérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Urad vlady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Posledni z klic¢ovych aplikaénich odvétvi — udrzitelné zemédélstvi
aenvironmentalni odvétvi (graf 10) — je z hlediska finanéniho objemu
druhym nejmensim z téchto Sesti odvétvi. Zaroven zde byla v porov-
nanf s ostatnimi odvétvimi nejmensi ¢ast vydajl realizovana v oblas-
tech regionélni specializace (viz vySe tabulka 1). 1,1 mld. K& plynoucf
do téchto oblasti tak tvorila pouze 0,5 % BERD v obdobi 2015-2018.
Vybrana odvétvi spadajici pod toto klicové aplika¢ni odvétvi patfila
k oblastem regionélni specializace pouze v sedmi ze ¢trnacti krajl
Ceska. Zatimco podil domécich podnikd na vydajich (60 %) byl v po-
rovnani s ostatnimi klicovymi aplikaénimi odvétvimi nejvyssi, v ob-
lastech regionalni specializace zde doslo k druhému nejvyraznéjsimu
poklesu podilu domacich podnikl na vydajich (0 13 %), coz bylo ovliv-
néno zvlasté vétsSim poklesem jejich podilu v krajich s vyznamnéjsi
koncentraci vydajl — Olomouckém a JihoCeském.

Velikostni struktura vydaji na VaV v oblastech regionalni speciali-
zace je sledovéna na zakladé koncentrace téchto vydaju ve velkych
podnicich (tj. podnicich s 250 a vice zaméstnanci) — tabulka 2. Zatimco
koncentrace vydajd ve velkych podnicich dosahovala v obdobi 2015-
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2018 témeér 70% podilu na BERD, v odvétvich regionaini specializace
jako celku byla je§té o témeér 4 procentni body vy$§si. Témér ve v8ech
krajich (s vyjimkou Prahy a Zlinského kraje) tak byl v oblastech regional-
ni specializace koncentrovan vyssi podil vydaju ve velkych podnicich
v porovnani s BERD. Tento podil dosahoval nejvy§sich hodnot (ko-
lem 90 %) v podnikovém VaV v krajich Stfedoc¢eském a Jiho¢eském,
nejnizsich pak v Kréalovéhradeckém a Pardubickém kraji (pod 60 %),
nasledovanych mozné trochu prekvapivé Prahou. Mezi sledovanymi
obdobimi 2011-2014 a 2015-2018 se podil velkych podnikd na vyda-
jich v oblastech regiondlIni specializace zvysil ttmér ve vSech krajich
(v pripadé poklesu jejich podilu byl tento pokles velmi mirny).

Graf 8: Podil domacich podnika (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014
a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicovém aplikaénim odvétvi péce
o zdravi a pokro¢ila medicina
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Poznambka: Velikost kruht znézorriuje objem vydajl na VaV
v podnicich v oblastech regionaini specializace. Cervené linie
znézorfuji pramérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad vlady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Z porovnani podilu velkych podnik( na vydajich v oblastech regionalni
specializace v jednotlivych klicovych aplikaénich odvétvich a krajich
je patrné, Ze nejvice byl podnikovy vyzkum koncentrovan ve velkych
podnicich v odvétvi dopravni prostfedky pro 21. stoleti, kde ve vét-
§i Géasti krajl presahovala tato koncentrace hodnotu 90 %. Jedné se
zaroven o odveétvi s nejvyssi koncentraci vydajd v zahraniéné vlastné-
nych podnicich (viz graf 7). V odvétvich digitéIni technologie a elektro-
technika a péce o zdravi a pokrocild medicina pak podil velkych pod-
nikl dosahoval témér 70 %. V prvnim ze jmenovanych odvétvi, kde
byl nejvétsi objem prostredkl investovan v Praze, Jihomoravském

Graf 9: Podil domacich podnikd (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014

a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicCovém aplikaénim odvétvi kulturni
a kreativni odvétvi
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Poznamka: Velikost kruht zndzorriuje objem vydajl na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie
znézorfuji pramérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad viady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

a Moravskoslezském kraji, existoval mezi uvedenymi kraji zaroven
pomeérné vyrazny rozdil v koncentraci téchto vydajd ve velkych
podnicich. V Praze byla koncentrace vydaji ve velkych podnicich
z téchto tff kraju nejnizsi, coz je patrné odrazem vy$si koncentra-
ce malych a stfednich vyzkumné zamérenych IT firem v hlavnim
mésté. V tomto odvétvi maji zarovent doméci firmy v Praze vys$Si
podil na vydajich na VaV, neZ je tomu v obou uvedenych morav-
skych krajich (viz graf 6). V odvétvi péce o zdravi, ktere zahrnuje
vyrobu |é¢iv a oblast biotechnologii, je pak zvlasté zajimavy rozdil
ve vysoké koncentraci vydajd ve velkych podnicich v Praze (kde je
soustfedéna zhruba polovina vydajd v tomto aplikaénim odvétvi)
oproti jejich nizké koncentraci ve Stfedo¢eském kraji, kde byla rov-
néz soustfedéna relativné vyznamna ¢ast vydajl v odvétvi. Vydaje
v odveétvi pokrocilé stroje a technologie a v kulturnich a kreativnich
odveétvich jsou pak ve velkych podnicich koncentrovany méné nez
z 60 %, coZ je provazano s relativné niz§im podilem zahrani¢né
vlastnénych podnikl na vydajich v téchto odvétvich (viz grafy 5
a 9). V Praze, kde je soustfedén nejvétsi objem vydajl v kulturnich
a kreativnich odvétvich, jsou tyto vydaje zaroven nejméné koncen-
trovany ve velkych podnicich. Jedinym kli¢ovym aplikaénim odvét-
vim s pfevahou vydajl v malych a stfednich podnicich je udrZitelné
zemeédeélstvi a environmentdalni odvétvi. Zna¢né rozdily mezi podi-
lem velkych podnik( na vydajich v jednotlivych krajich zde ovSem

Ergo / prosinec 2020 / Technologické centrum Akademie véd CR

nemaji velkou vypovidaci hodnotu vzhledem nizkému absolutnimu
objemu financi plynoucich do VaV v tomto odvétvi (resp. oblastech
regionéalni specializace v jeho réamci).

Graf 10: Podil doméacich podnikd (2015-2018)

a zmeéna jejich podilu (mezi obdobimi 2011-2014
a 2015-2018) na vydajich v oblastech regionalni
specializace v klicovém aplikaénim odvétvi
udrzitelné zemédélstvi a environmentalni odvétvi

Zména podilu doméacich podnikd (%)

20 % T
Moravskoslezsky
i
Ustecky
10 % -
Stfedocesky
0%
Kralovéhradecky
10 % Liberecky
-10 %
-20 %
Jihogesky
-30 %
Olomoucky
-40 %
-50 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Podil domécich podnik (%)

Poznamka: Velikost kruht zndzorriuje objem vydajt na VaV
v podnicich v oblastech regionalni specializace. Cervené linie
znéazoriuji pramérné hodnoty ukazatele za CR.

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Utad vlady 2020,

vlastni pfepocet TC AV

Zmeény podilu vydajl koncentrovanych ve velkych podnicich v jednotli-
vych klicovych aplikaénich odvétvich rovnéz témeér , zrcadlove” odrazeji
zmeény v koncentraci vydajd v domacich podnicich, zobrazené v grafech
5-10. Nejrychleji rostouci koncentrace vydaju ve velkych podnicich
v odvétvich digitalni technologie a péce o zdravi tak souvisi s vyraz-
néjSim poklesem podilu doméacich podnikd v téchto odvétvich. Malé
zmény v odvétvich pokrocilé stroje, dopravni prostfedky a kulturni
a kreativni odvétvi pak odrazeji relativné nizsi pokles podilu domacich
podnikl zjistény vySe. Odvétvi udrzitelné zemédeélstvi se vzhledem
k relativné velkému poklesu vydaja v kategorii velkych podnikd a sou-
¢asné i domacich podnikl vySe popsané zavislosti vyvoje obou promeén-
nych vymykd, av8ak objem vydajl v oblastech regionaini specializace
v tomto kliCovem aplikaénim odvétvi je vyrazné nizsi nez v ostatnich
odveétvich, coz vyznam této skute¢nosti ponékud snizuje. Velké rozdily
ve zmeénach podilu velkych podnikd v nékterych krajich uvnitr klicovych
aplika¢nich odvétvi vyZaduji detailni znalost prostredi podnikového VaV
a jeho nedéavného vyvoje v jednotlivych krajich a mohou byt zajimavé
zvl45té z pohledu sledovani a vyhodnocovani krajskych RIS3 strategif.
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Tabulka 2: Podil velkych podnik( (2015-2018) a zména jejich
podilu (mezi obdobimi 2011-2014 a 2015-2018) na vydajich v oblastech

regionalni specializace

Podil velkych podniku Zména podilu velkych podnikt Podil velkych podniku v oblastech regionalni specializace Zména podilu velkych podniki v oblastech regionalni specializace

Kraj v BERD v oblastech v BERD v oblastech Pokrogilé DigitalIni Dopravni Péce o zdravi Kulturni Udrzitelné Pokrogilé Digitalnf Dopravni Péce o zdravi Kulturni Udrzitelné
regionalni regionalni stroje technologie prostfedky a pokrodila a kreativni zemédeélstvi stroje a tech- technologie prostredky a pokrocila a kreativni zemédeélstvi
specializace specializace a technologie a elektro- pro 21. stoleti medicina odvétvi a environ- nologie a elektro- pro 21. stoleti medicina odvétvi a environ-
technika mentéalni technika mentalni
odveétvi odvétvi

HI. m. Praha B 6i5% ([ 61.9% fi4,8 % |67% [ 400% | 607 % |JN982 % 703 % [ 365% 0,4 % | 5.8 % 191 % [82% 16,9 %
Stredogesky B ss52% (B 915% [9,0% [34% | 578% | 81.9% | 98,3 % B 25% B 88% -0,6 % 58,2 % | 1,8 % 1138 % | 3,5 %
Jihogesky B ss1% (B 870% 10,9 % 01% | 627% (I 369% |93 % 00% |INE63% | 74,9 % | 7,9 % 211 % -0,6 % [2,2% 12,5 %
Plzefisky B 6s0% |N681 % f2,4 % 07% | 589% [ 489% | 988 % 0,0 % 1-6,4 % fo.8% 0,0 % 0,0 %
Karlovarsky B esc% | 788 % [-1,8% l44% (I 86.0% |B 10,2 % 0,0 % 27 % 1,0 % 2,5 % 0,0 % 65,1 %
Ustecky B 28% |N659 % 07 % -0,3% (I 46,5 % 79,4 % B ss56% (B 13,2 % 1-91 % 211 % | 3,0% 0,3 %
Liberecky B 660% |72 % 22,3 % fos% [ 481 % |IN61,9% |97 % B 762 % | 556 % [3,0% |6.3% | 40% 2,4 % 344,4 %
Kralovéhradecky B G.39% (INEs S % 22,4 % 259% | 66,1 % | 60,7 % |l 73 % B 211% (I 207% [ 51,5% 11,0 % 19,2 % 249,3 % |-8,6 % fi3.0% [17,3 %
Pardubicky B s907% | 588 % |37 % [o4% [ 505% | 542% | 98,9 % | 56 % | 674 % [16.2 % |4,9% [7.0% | 5.6 % fi2.7 %
Vysoéina B 767 % |IN825 % | 6.7 % [240% (I 746% | 91.9% | 95,8 % [2,0% [ 2,8 % 11,9 %
Jihomoravsky B 6s% | 69,4 % [9,8% h50% (I 41,3% | 74,7 % 0,0 % s % L11,4 % 20,0 % 25,6 %
Olomoucky 657 % |70 % |5,3% [2,29% |IN687 % |IINT64 % 0,0 % | 3,9 % |-8,5 % fi5,3 % 0,0 % | -5,5%
Moravskoslezsky 7% |I7s3 % [8.2% |75% (I 56,2 % |INGE32% |HNGSs % B s % B %1% L17,2 % 270 % [ 2,0% 13,6 % [19,6%
Zlinsky B 660% 624 % fi5,0 % [os% (I 673% | 477 % | 785 % |47 % 23,2 % 17,0 %
CELKEM B 69.6% | 736 % [11,6% [80% (I 57.8% | 67.9% | 97,5% Bess% I 581% | 45.8% [ 11% [17,1% | 2,6 % | 6,4% | 11% §-10,8%

Zdroje: MPO 2018a, MPO 2018b, Ufad vlady 2020, vlastni prepoéet TC AV

Zaver

Z analyzy vydaju podnikového VaV podle vlastnické struktury podnikd
vyplyva zvlasté skute¢nost, Ze podil domacich podnikd na vydajich
v oblastech regionalni specializace je vyrazné nizsi nez doplrikovy po-
dil zahrani¢né vlastnénych podnikt. V obdobi implementace krajskych
RIS3 strategif doslo navic k poklesu podilu domacich podnikt na vy-
dajich, a to zvlasté v krajich, kde nejvice rostla koncentrace vydaju
na podnikovy VaV do oblasti regionalni specializace (v ramci BERD
daného kraje). Nepfiznivy vyvoj pro domaci podniky podtrhuje také
fakt, Ze k nému dochazi predevsim v krajich s nejsilnéjsi primyslovou
zékladnou.

Pokles podilu domécich podnikt na vydajich do oblasti specializa-
ce zaznamenala vSechna zde analyzované kli¢ové aplikacni odvétvi
NRIS3, v nejvétsi mite digitélni technologie a elektrotechnika, které je
z hlediska objemu vydajd nejvyznamnéjsi z téchto odveétvi. Podil vyda-
ju v domacich podnicich vyrazngji klesl také v odvétvich péce o zdravi
a pokrocila medicina a udrzitelné zemé&délstvi a environmentalni od-
veétvi. V kli¢ovém aplikaénim odvétvi pokrocilé stroje a technologie,
které je diky strojirenstvi a mechatronice zastoupeno mezi oblastmi
specializace ve véech krajich Ceska, se naopak podil domécich pod-
nikd na vydajich temér nezménil, a dokonce mirné prevysoval podil
zahrani¢né vlastnénych podnik(. Vy§si koncentrace vydajl do oblasti
regionalni specializace ve velkych podnicich pomérné silné koreluje
s prevahou zahrani¢né vlastnénych podnikd v t&chto vydajich a pre-
vySuje podil velkych podnik( na celkovém BERD. V této souvislos-
ti byl podnikovy vyzkum ve velkych podnicich nejvice koncentrovan
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v odveétvi dopravni prostfedky pro 21. stoleti. Podobné se koncentrace
vydajl ve velkych podnicich nejrychleji zvySovala v odvétvich s vy-
raznej$im poklesem podilu domacich podnikd (digitalni technologie,
péce o zdravi).

Analyzovana data a jejich vyvoj ukazuji pfedevs§im na rozdilnou
pozici domécich a malych a stfednich podnikd (jako doplriku ke zde
analyzovanym velkym podnikdim) v jednotlivych kli¢ovych aplikaénich
odveétvich NRIS3, pod néZ spadaji odvétvi specializace definovana
v krajskych RIS3 strategiich. Pozice téchto podnikd z hlediska jejich
podilu na vydajich na VaV ani trend zvySovani koncentrace vydajd ve
velkych a zahrani¢né vlastnénych podnicich nejsou v pfipadé nékte-
rych klicovych aplikaénich odvétvi pfili§ pfiznivé. Take tato skutecnost
by méla byt na zfeteli tvlrcU a realizatort pfisStich modifikaci krajskych
RIS3 strategi.
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