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ROZHOVOR S P. ZAKOVOU O PROGRAMECH PRIMO RIiZENYCH EVROPSKOU KOMISI

Konferencl ,Vyssi liga fondd EU
— Pfimo fizené programy” prova-
zela Wcastniky ekonomicka porad-
kyné Zastoupeni Evropské komise
v Praze Pavlina Zékova, kterd pro
Technologické centrum a pro echo
odpovédéla na nékolik otazek.

ECHO: Jaky byl hlavni cil konferen-
ce? Podafrilo se vam jej naplnit?

Zakova: Cilem konference bylo zvidi-
telnit pfimo fizené programy a upo-
zornit na to, 7e Ceska republika z nich
necerpd tolik, kolik odpovida velikos-
ti ekonomiky. Napiiklad u programu
Horizont 2020 CR v obdobi 2014-18
Cerpala pouze 0,7% rozpoctu, i kdyz podil ceského
HDP na HDP EU ¢inil 1,2%. Kdyby Ceska republika
c¢erpala tolik, kolik odpovidd vaze ekonomiky, ziskala by
na védu a vyzkum v tomto obdobi o 5 mld. korun vice.

Pro Ceskou republiku ptitom bude zapojeni do této
podil p¥imo fizenych programt v rozpoctu EU poroste,
a také proto, Zze CR bude postupné — s tim, jak bohatne
— ztracet narok na podporu ze strukturdlnich fondd.

Myslim, ze cil konference se podafilo naplnit. Téma
piimo fizenych programd se hned nasledujici pracov-
ni den objevilo na prvni strané Hospodarskych novin.
Utad vlady a néktera ministerstva jiZ zacaly planovat
navazné workshopy, které se zaméfii na konkrétni
prekazky, pro¢ CR nékteré piimo Fizené programy
malo vyuziva.

ECHO: V é&erpani CR ze zdrojii EU musi dojit
k zdsadnimu posunu od strukturélnich k pfimo fize-
nym programim. Co vsSechno je k tomuto zapotrebi
a které orgény by v tomto snaZeni mély byt podle vis
co nejaktivnéjsi?

Zakova: Predeviim je potieba posilit personalni
kapacity na pfislusnych ministerstvech. Napiiklad

Pavlina Zdkovd

na Ministerstvu dopravy se pro-
gramu Nastroj pro propojeni
Evropy Cisté vénuje pouze jeden
¢lovék. Namisto zvySovani jsme
vsak spise svédky kraceni poctu
zaméstnanc na ministerstvech,
a to i v pfipadé, ze jsou placeni
z evropskych fondu.

Déle je nutné se vice zapojovat
do vyjednavani podminek pro
pfimo fizené programy na evrop-
ské udrovni, napf. u programu
LIFE se intenzivni komunikace
s Evropskou komisi pfi nastavovani
obdobi 2014-20 velmi vyplatila.
Dulezité je i zajisténi narodniho
spolufinancovani — napf. evropsky program LIFE ma
svlij narodni program LIFE, ktery toto spolufinanco-
vani poskytuje. Potfebna je i koordinace program.
A konec¢né, naprosto zdsadni je osvéta mezi poten-
cialnimi pfijemci a metodickd podpora, aby se firmy,
univerzity a dalsi pfijemci nebdli do celoevropské
soutéze vstoupit.

ECHO: Na konferenci by mély navazovat prakticky
zaméFené semindre a workshopy. MiiZete prosim
z tohoto plinu predstavit vice?

Zakova: Tyto ndvazné semindre jiz budou v narodni
rezii. Hlavnim koordindtorem bude Urad vlady,
ktery by chtél do budoucna uGc¢ast CR na p¥mo
fizenych programech vice sledovat. Naucit se hrat
vyssi ligu fondd EU by mélo byt ¢eskym narodnim
zdjmem. My jako Zastoupeni Evropské komise jsme
chtéli predevsim na tuto nevyuZitou piileZitost upo-
zornit a cely proces nastartovat.

ce jsou dostupné na strdnkdch Zastoupeni Evropské
komise v Ceské republice https;/ec.europa.eu/
czech-republic/business-funding/cmp_cs

Za ECHO se ptala Aneta Hlavsova

Iniciativa pro Inovativni medicinu (Innovative Medicine Initiative IMI)
vypsala vyzvu pro vyporadani se s koronavirem (COVID-19)

Vyzva je zaméfend na vyvoj terapeutickych a diagnostickych postupli pro boj s koronavirovou infekci.
Cili tedy na vyvoj antivirotik a dal$ich terapeutickych postupt a déle pak na vyvoj rychlych a spolehlivych
nastroju pro detekci COVID-19 u jedinct, ktefi mohou byt nositeli tohoto viru. Vakcinace soucasti cile
vyzvy neni. Jedna se o typ projektu RIA, IMI2 davé na toto téma 45 mil. € a uzavérka bude jiz 31. biezna
2020. Odkaz na vyzvu: https;/www.imi.europa.eu/apply-funding/open-calls/imi2-call-21

MONIKA VRAJOVA, TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR, VRAJOVA@TC.CZ
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Vazeni ¢tenari,

témér celé toto ¢&islo je zaméfeno na piisti, tedy uz devaty, ramcovy
program HORIZONT EVROPA (HEU). Navrh tohoto programu pied-
lozeny Evropskou komisi v ¢ervnu 2018 chce nepochybné dospét
k vyssi urovni spoluprace, nez k jaké dospély ramcové programy (RP)
ve své dosavadni 36leté historii. HEU bude stavét na vyzkumnych
misich, na evropskych partnerstvich, které vesmés k prohloubeni spo-
luprdce povedou. CR se RP Gcastni masivné uz &tvrt
stoleti, nejsme tedy zadnymi novacky, ktefi by mohli
byt zaskoceni naroky evropské spoluprace ve vyzku-
mu a v inovacich. Misto abychom mnohem aktivngji
vyuzivali moznosti spolupracovat s nejvyznamnéjsim
evropskymi institucemi, které RP nabizi, ¢asto si stéZu-
jeme na administrativni naro¢nost Ucasti v projektech
RP, snad dokonce pravidla financovani Gc¢asti nam
pfipadaji jako zdludnd, aniz se snazime odpovédét
na otazku ,pro¢ RP ve starych ¢lenskych statech takové
problémy nepusobi“, resp. ,pro¢ ty jednotlivé svétové
vyznamné zapadoevropské instituce maji Casto vySsi
Gcast nez celda CR”. Bude CR i v piistim fiskalnim obdo-
bi patfit mezi 10 statd EU s nejvyssi intenzitou vyzkumu (tj. s nejvyssim
procentem hrubych domacich vydajd na vyzkum z hrubého doméciho
produktu) a sou¢asné pat¥it mezi 5 ¢lenskych statli EU s nejnizsi Gcasti
v HEU (na milion obyvatel ¢i na jednotkovou kapacitu lidskych zdroja
ve vyzkumu atd.)?
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Nadézda Koni¢kova

Toto ¢islo piindsi 14 ¢lankd, jejichz autofi chtéji usnadnit pochopeni
souc¢asného stavu pfiprav programu HEU a napomoci tak institucim,
aby se s predstihem pfipravily na feseni problémd, s nimiz se ziejmé
budou ceské instituce potykat pfi piipravé a feseni projektd HEU.
Ceské instituce neztidka podceniuji rozvoj své expertni kapacity, ktera
by bravurné zvladala administrativni naroky fizeni, financovani, nakla-
dani s vysledky v evropskych projektech. Jsou zde viak
signdly, Ze se s timto nedostatkem nesmifujeme (viz
sdéleni o skupiné PES ¢i o kulatém stole o financovani).

Zasadni problém je v tom, ze dodnes se EU nedohodla
na rozpoctu pro obdobi 2021-2027, a proto neni ani
stanoven rozpocet HEU. Zatimco staré ¢lenské staty
chtéji zvétsit rozpocet na vyzkum a inovace, nové
¢lenské staty pozaduji zachovéani dosavadni struktury
rozpoCtu, zejména zachovat plosnou nespecifickou
podporu zemédélstvi. Ale vydaje na vyzkum jsou
investici do budoucnosti, vydaje na zemédélskou plo-
chu jsou investici do soucasnosti. Pied rokem vyhlasila
vldda Inova¢ni strategii CR 2019 — 2030, skrze kterou ma svét vnimat
CR jako , The country for the future”. Podle toho by méla CR vystupovat
v nesnadnych jednanich o rozpo¢tu EU, na jehoZ priority upozorfiuje-
me v zavéru tohoto ¢isla.
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Horizont Evropa — mise a Evropska partnerstvi

V DUBNU 2019 DOSAHL EVROPSKY PARLAMENT A RADA POLITICKE DOHODY O KLICOVYCH PRVCICH NAVRHU RAMCOVEHO PRO-
GRAMU HORIZONT EVROPA. DOSAZENA POLITICKA DOHODA UMOZNILA EVROPSKE KOMISI ZAHAJENI PRIPRAVY IMPLEMENTACE
PROGRAMU A JEHO STRATEGICKE PLANOVANI. KONECNA PODOBA ROZPOCTU PROGRAMU HORIZONT EVROPA SE BUDE ODVIJET

OD VYJEDNANI VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE 2021-2027.

Program Horizont Evropa bude strukturovan do tii pilifa, které budou
doplnény opatienimi k rozsifeni Gcasti a posileni Evropského vyzkum-
ného prostoru.

STRUKTURA PROGRAMU HORIZONT EVROPA (HEU)

Pili¥ 1 — Excelentni véda si klade za cil posilit pozici EU ve védé pro-
stfednictvim nastroju Evropské vyzkumné rady, akci Marie Sklodowska-
-Curie a opatienimi cilenymi na dal$i rozvoj a vyuziti vyzkumnych
infrastruktur.

Pili¥ 2 — Globalni vyzvy a konkurenceschopnost evropského primy-
slu se zamé&fi na feseni spolecenskych vyzev, podporu priimyslovych
technologii, urychleni transformace pramyslu s cilem pfispét k napl-
rovani evropskych i globalnich politickych priorit. Pili¥ 2 je struktu-
rovan do $esti Sirokych tematickych klastra, které budou provazany
téZ s nové definovanymi Evropskymi partnerstvimi. Prostfednictvim
portfolii feSenych projekt pfispéji klastry k dosazeni ambiciéznich
cilt a dopadt misf.

Pili¥ 3 — Inovativni Evropa bude stimulovat prostfednictvim nastrojt
Evropské inovacni rady vznik a zavadéni pralomovych inovaci a inova-
ci, které maji potencidl vytvaiet nové trhy.

Cast programu HEU zacilend na rozsiteni Gcasti a posileni Evropského
vyzkumného prostoru by méla posilit zapojeni excelentnich vyzkumnych
tym( ze véech ¢lenskych zemi EU do Evropského vyzkumného prostoru,
zejména ze zemi s dosud niZ§i vyzkumnou a inova¢ni vykonnosti, a napo-
moci dal$imu rozvoji spoluprace v evropském vyzkumu a inovacich.

Jiz zahdjeny proces strategického pldanovani HEU se soustiedi na pfi-
pravu Strategického planu na roky 2021-2024. Plan ur¢i kli¢ovou stra-
tegickou orientaci pro dal3i podporu vyzkumu a inovaci a usnadni tak
implementaci programu Horizont Evropa, zejména v oblasti 2. pilite,

stanovi cile a dopady, kterych by mélo byt dosaZzeno po roce 2030,
nastavi oblasti intervenci a politické priority. Strategicky plan HEU
bude také definovat nové ndstroje a pfistupy pro maximalizaci dosa-
zeni cilt a dopadu. Kli¢ovy vyznam budou mit v tomto sméru zejmé-
na vyzkumné a inova¢ni mise a nové definovana Evropska partnerstvi.

HEU podpoii politické priority EU, nastinéné v Nové strategické agendé
2019-2024, ktera byla pfijata Evropskou radou 20. 6 2019. Dtlezitymi
prioritami, k jejichZ napInéni novy ramcovy program pfispéje, jsou mj.
Evropska zelend dohoda (European Green Deal) nebo Evropa pfipravena
pro digitilni vék (A Europe Fit for the Digital Age). Hlavnim politickym
cilem Evropské zelené dohody je, aby se Evropa do roku 2050 stala
prvnim klimaticky neutralnim kontinentem. HEU pfispéje i k pInéni glo-
bélnich politickych priorit formulovanych Spojenymi narody v Cilech
udrzitelného rozvoje (United Nations Sustainable Development Goals).

MISE

Pravé mise budou v HEU ndastrojem, ktery ma predevsim prispét
k naplnéni cila udrzitelnosti. Prostfednictvim jasné formulovanych
misi by mély byt feSeny naléhavé problémy, kterym spole¢nost a lidé
Celi. Kazda z budoucich misi bude mit jasné definované méfitelné
cile a o¢ekavané dopady dosazitelné ve stanoveném casovém hori-
zontu. Mise budou stimulovat rozvoj inovativnich fe$eni napoma-
hajicich dosazeni planovanych cilt, aniz by bylo pfedem urceno
jakym zptsobem by jich mélo byt dosazeno. K irokému uplatnéni
inovativnich fe$eni v praxi bude také potieba Iépe nastavit synergie
mezi politikami EU vyuzitim narodnich a regionalnich zdroj.

Zakladnimi charakteristikami misi jsou koordinovany pfistup, vytvo-
feni kritického mnoZstvi zdroji a kapacit a zapojeni konecnych
uzivatel a obc¢and do jejich formulace i do feseni. Mise by mély
podnitit a dale smérovat nové vyzkumné a inovacni aktivity pro dosa-
Zeni ambiciéznich a v daném ¢asovém ramci méfitelnych cild, které

jsou v souladu s oc¢ekavanim

Pillar 1 Pillar 2

Excellent Science

European Research Council
Marie Sktodowska-Curie
Actions

Research Infrastructures

Culture, Creativity and
Inclusive Society

Civil Security for Society
Digital, Industry and Space
Climate, Energy and Mobility
Food, Bioeconomy, Natural
Resources, Agriculture and
Environment

Clusters

Joint Research Centre

Widening participation and spreading excellence Reforming and Enhancing the European R&| system

a potiebami ob¢and a spole¢-
nosti. Ambice a dosah misi
tedy budou daleko $irsi nez
jen do oblasti vyzkumu a ino-
vaci. Kritéria pro identifikaci
misi jsou uvedena v ¢lanku 7
navrhu Nafizeni EP a Rady,
kterym se zavadi ramcovy pro-
gram pro vyzkum a inovace
HEU. Pro prvni tfi roky pro-
gramu HEU se pocitd s vyuzi-
tim maximalné 10% ro¢niho
rozpo¢tu 2. pilite pro vyzvy
specificky ur¢ené na mise.

Pillar 3

Innovative Europe

European Innovation Council

European innovation
ecosystems

European Institute of
Innovation
and Technology

Widening Participation and Strengthening the European Research Area

Zatim bylo navrzeno 5 oblasti
misi, jejichz konkrétni zamé-
feni je intenzivné diskutovano

Schéma struktury programu Horizont Evropa (HEU)
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prednimi experty nominovany-
mi Evropskou komisi do Vybor



misi (Mission boards). Prace ¢lend Vybora misi je podporovéna také usta-
venim mezinarodniho expertniho poradniho télesa (Mission assembly).
Mise byly intenzivné diskutovany s relevantnimi aktéry mj. pfi pfileZitosti
konference Research and Innovation Days v Bruselu v zafi 2019.

NavrZené oblasti misi v Horizontu Evropa:

— Adaptace na klimatickou zménu vcetné spolecenské transformace
— Zdravé oceany, mofe, pobfezi a vnitrozemské vody

— Klimaticky neutrdlni a chytra mésta

— Zdrava pada a potraviny

— Rakovina

EVROPSKA PARTNERSTVi

Partnerstvi nejsou novym prvkem ramcového programu. Pro HEU
véak budou vyznamné racionalizovdna a nové definovana tak, aby co
nejlépe prispéla k naplnéni cili a planovanych dopadd ramcového
programu. Evropska partnerstvi jsou iniciativami, ve kterych EU spo-
le¢né s partnery z privatni a/nebo veiejné sféry rozviji a implementuje
vyzkumné a inovaénf aktivity.

Pfidanou hodnotou Evropskych partnerstvi je mobilizace Siroké skaly
aktérti, ktefi napliuji spole¢nou vizi prostiednictvim konkrétnich
cestovnich map a strategickych vyzkumnych a inova¢nich agend
a koordinovanou implementaci aktivit. Partnerstvi mohou zahrnovat
Siroké spektrum aktivit — od financovani vyzkumnych a inovacnich
projekta, aktivit zaméFenych na regulatorni aspekty, podporu zavede-
ni inovaci na trh, spolupréci s uZivateli po potiebné vytvaieni synergif
s narodnimi a regiondlnimi programy. Partnerstvi jsou vyznamnym
ndastrojem pfispivajicim k nalezeni feseni globalnich vyzev a dosazeni
cila udrzitelného rozvoje.

Evropska partnerstvi budou ustanovena jen v pfipadech, kdy bude dosa-
zeni cilt programu HEU jejich prostiednictvim efektivngjsi nez vyuZziti
jinych aktivit rdmcového programu. Partnerstvi musi napliiovat poza-
davek transparentnosti, otevienosti, musi vytvaret patii¢ny pakovy efekt
pfi naplriovani cild a celkové mit vyznamny pozitivni dopad pro Evropu.
Nutnosti bude dlouhodoby zavazek zdcastnénych partnerd, flexibilita
pii implementaci partnerstvi, soulad, koordinace a komplementarita
s dal$imi unijnimi, regiondlnimi, narodnimi, pfip. dal$imi mezinarodnimi
iniciativami nebo partnerstvimi a misemi. Evropska partnerstvi budou mit
urcity Zivotni cyklus, budou ¢asové omezend a budou v nich také nasta-
veny podminky, za kterych bude postupné& ukon¢eno jejich financovani.
Evropska partnerstvi mohou nabyvat nésledujicich forem:

Spole¢né programovana Evropska partnerstvi (Co-programmed
European Partnerships) budou zaloZena na memorandu o porozu-
méni a/nebo ujednani mezi Evropskou komisi a partnery ze sou-
kromé a/nebo veiejné sféry. Piislusné dokumenty specifikuji cile
partnerstvi, finan¢ni nebo in-kind zavazky partnerd, stanovi kli¢ové
indikatory vykonnosti a dopadu (KPI — key performance and impact
indicators), o¢ekavané vystupy, kterych ma byt dosazeno, i zptsoby
reportovani. Budou identifikovany komplementarni vyzkumné a ino-
vacni aktivity, které budou implementovany zvlast partnery a EU
prostiednictvim pracovnich program( Horizont Evropa. Pfedpoklada
se, ze kazdé partnerstvi bude vytvaret ro¢ni plany obsahujici prio-
rity a naplanované aktivity. Prispévky ¢lenskych statd do partnerstvi
mohou byt ve formé finan¢ni a in-kind. Svym charakterem odpovida
tento typ partnerstvi nejvice tzv. smluvnim partnerstvim verejného
a soukromého sektoru v H2020 (cPPP). Vyzvy vyhlasované v ramci

partnerstvi, které budou financovany EK, budou z principu otevieny
véem zdjemclm (jako standardni vyzvy HEU). P¥iklad kandidata
spole¢né programovaného partnerstvi v HEU — European Open
Science Cloud (EOSC).

Spole¢né financovana Evropska partnerstvi (Co-funded European
Partnerships) budou zalozena na uzaviené grantové dohodé mezi
Evropskou komisi a konsorciem partner(i v ndvaznosti na vyhodno-
ceni oteviené vyzvy v Pracovnim programu HEU, na jejimz zakladé
bude poddn ndvrh na spole¢ny kofinancovany program. Program
musi specifikovat cile, klicové indikatory vykonnosti a dopadu (KPI
— key performance and impact indicators), vystupy, kterych ma byt
dosazeno, finan¢ni a/nebo in-kind zavazky partnert a plan inte-
grace relevantnich aktivit. Typickymi partnery v konsorciu budou
zastupci fidicich organt a poskytovatelt finan¢nich prostiedkd
na vyzkum a inovace, vlastnikd prostiedki programt (program
owners/managers). Partnery mohou byt také napt. nadace, mozné
bude zapojeni partneri ze tfetich zemi. Kofinancované aktivity
v programu mohou byt implementovany pfimo partnery nebo jimi
povéienymi tietimi stranami. Aktivity spole¢ného programu mohou
zahrnovat vyzkum, inovace, networking a koordinaci, pilotni akce,
Skoleni a mobility, zvySovani povédomi a komunikaci $ifeni a vyu-
ziti vysledkt, ceny apod.

Grantova dohoda s EK bude uzavirdna na 5-7 let, mira kofinancovanf
programu ze strany EK bude 30 %, v od(ivodnénych vyjimec¢nych pfipa-
dech mUze byt az 70 %. Svym charakterem odpovida tento typ partner-
stvi nejvice soucasnym Evropskym spole¢nym programdm (European
Joint Programme / EJP) a ERANET Co-fund. Pfiklad kandidata spole¢né
financovaného Evropského partnerstvi — Chemical Risk Assessment

Institucionalizovana Evropska partnerstvi (Institutionalised
European Partnerships) budou vyzkumné a inovaéni programy
provadéné nékolika ¢lenskymi zemémi, zalozené na rozhodnuti
Rady a Evropského parlamentu na zdkladé ¢lanku 185 Smlouvy
o fungovani EU nebo jsou strukturami zaloZzenymi na zédkladé roz-
hodnuti Rady podle ¢lanku 187 Smlouvy o fungovani EU, jako jsou
spole¢né podniky (Joint Undertakings) nebo znalostni a inova¢ni
spolecenstvi (KIC) ustavené na zdkladé nafizeni o EIT (European
Institute of Innovation and Technology). Tato partnerstvi budou
implementovana pouze tehdy, pokud by jiné formy Evropskych
partnerstvi nedosdhly cild a o¢ekdvanych dopadd. Zarovein musi
byt odivodnéna dlouhodobd perspektiva a vysoka mira integrace
téchto partnerstvi. Pfi implementaci budou aplikovana pravidla
HEU, vyjimky musi byt odavodnény jiz v zdkladnim legislativnim
dokumentu.

Partnerstvi podle ¢l. 185 je podminéno uUcasti nejméné 40% clen-
skych statti EU, jejich p¥ispévek musi byt nejméné 50 % (a miize byt
a7 75 %) celkového rozpoctu partnerstvi. Clenské staty mohou pfispi-
vat ve finan¢ni formé (napf. narodni piispévek na projekty vybrané
na zakladé mezinarodni vyzvy) i v nefinan¢ni formé (napt. vyuziti
institucionalniho financovani vefejné vyzkumné organizace, kterd
v ramci partnerstvi provadi vyzkum). Podminky piispévkd privatnich
subjektt do partnerstvi podle ¢l. 187 jsou pfedmétem diskuse. Piklady
kandidata institucionalizovanych Evropskych partnerstvi: podle ¢l. 185
— metrologie, podle ¢l. 187 — kli¢ové digitalni technologie

Evropska komise navrhla 44 kandidatt na Evropska partnerstvi, ohled-
né navrha probihala strukturovand konzultace se ¢lenskymi staty, doda-
te¢né byli doplnéni do portfolia dalsi ¢tyfi kandidati na Evropska part-
nerstvi. V souc¢asné dobé Evropska komise jednd se zdstupci partnerstvi
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a relevantnimi aktéry s cilem definovat cile, o¢ekavané dopady, zavaz-
ky a pfispévky partnerd. Spole¢né programovana a spolufinancovana
Evropskd partnerstvi budou zahrnuta do Strategického planu HEU.
Probiha také ex-ante hodnoceni dopadt institucionalizovanych part-
nerstvi podle ¢lanki 185 a 187. Pracovni programy HEU pro roky
2021/22 budou obsahovat vyzvy pro spole¢né programovana a spolu-
financovand partnerstvi. Az 50 % rozpoctu alokovaného na 2. pilif HEU

muZze byt pouzito na aktivity Evropskych partnerstvi. V 1. ¢tvrtleti 2021
se ocekava schvélenf legislativy (Radou a Evropskym parlamentem) pro
ustaveni partnerstvi podle ¢lanka 185 a 187.

NADEZDA KONICKOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
KONICKOVA@TC.CZ

Horizont Evropa jako pfimo Fizeny program Evropské unie

Pfipravovany program Horizont Evropa (HEU), stejné jako soucasny
ramcovy program H2020 jsou soucasti mimofadné skupiny tzv. unij-
nich programd. Princip téchto programa tkvi v eliminaci prostfednikii
na trase poskytovatel — piijemce grantu; koncovi pfijemci financi
z jednotlivych ¢lenskych stati tedy komunikuji pfimo s Evropskou
komisi (EK) ¢i prislusnymi agenturami Evropské unie. V porovnani
se strukturalnimi fondy nedochdzi k zapojeni narodnich ministerstev
jakozto prostfednikl. Dalsim jejich charakteristickym rysem je vysoka
konkurenceschopnost uspésnych projekta, ty mezi sebou totiz souté-
Zi na celoevropské trovni. U strukturdlnich fondd je vétsinou vybér
v gesci pravé ¢lenskych stata.

Jak jiz bylo nastinéno, H2020 patii mezi tyto pfimo fizené programy,
stejné jako napfiklad Erasmus+, LIFE, COSME, nebo Nastroj na propo-
jovani Evropy (CEF). A piestoze jednim z poslani Technologického cen-
tra (TC) je zvy$ovat informovanost o ramcovych programech H2020,
a tim i zlepSovat ¢eskou uspésnost na mezindrodnim poli vyzkumu
a inovaci, je potfeba zasadit tyto rdmcové programy do $irsiho spektra
financovani plynouciho z Evropské unie (EU) a zhodnotit ¢eské cerpani
zdroja z EU.

KONFERENCE VYSSi LIGA FONDU EU: PRIMO RIiZENE PROGRAMY

| takovy cil si kladla konference Vyssi liga fond@ EU: P¥imo fizené pro-
gramy, kterd se konala v patek 4. fijna 2019 v prostorach ¢eského Senatu,
a nutno podotknout, Ze dlstojnost Ustavnich prostor podtrhla mimo-
fadnost uddlosti. Akce, kterou pofddalo Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice ve spoluprdci s Ministerstvem financi a Uradem vlady
CR, apelovala na daleZitost unijnich neboli piimo fizenych programa EU
a na jejich vzrastajici dileZitost pro ¢eskou ekonomiku.

Konference kladla ddiraz na zvysujici se nutnost participace Ceské repub-
liky pravé v ptimo Fizenych programech. Aktuélnf skladba ¢erpani Ceské
republiky z evropskych fondu ilustruje ¢eskou zavislost na strukturalnich
fondech: asi 73 % vsech evropskych fondl tvoii programy na hospodai-
skou, socidlni a tzemni soudrznost, 24 % dotace na spole¢nou zemé-
délskou politiku a pouze 3 % predstavuji finance ¢erpané v rdmci p¥imo
fizenych program(l — pfi¢emz pramér Evropské unie ¢ini okolo 20 %.
Je tedy evidentni, Ze se Ceskd republika stile soustfedi na fondy urce-
né k podpoie chudsich evropskych region(, piestoze jiz konvergovala
k 90% evropského priméru HDP na obyvatele. Takovéto zaspani doby
mize prinést fatalni nasledky. Nejednd se vSak pouze o ¢esky fenomén;
EU vnima, Ze se rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty postupné sti-
raji a v ramci svého rozpoctu hodla dedikovat méné zdroj na kohezni
a zemédeélské programy, a naopak v budoucnu navysi zdroje uréené
na pf¥imo fizené programy. Jinymi slovy — je naprosto nezbytné, aby se
Ceska Ucast v pfimo fizenych programech EU navysila minimalné na prd-
mér evropskych ¢lenskych statd.

6 ¢a£ho

Vzacny host konference, Gert-Jan Koopman, generalnf feditel pro roz-
pocet EK, piednesl motiva¢ni a pozitivné naladény proslov, ve kterém
zdGraznil hlavni ideu celé akce: vzhledem k rostoucimu bohatstvi véech
¢lenskych statd z pohledu EU jiz klesa nutnost investovat do programd,
které mély za cil, aby chudsi regiony dostihly ty prosperujici. Nastava
posun od obalkovych dotaci k investicim do inovaci a vyzkumu a Ceska
republika musi nezbytné ptehodnotit sviij piistup k ¢erpani zdrojd z EU.

mech budoucnosti. | v zavérech konference zaznéla myslenka, Ze z pohle-
du Ceské republiky dojde k ptechodu k pfimo Fizenym program(im nej-
drive az v 10. rdmcovém programu, ktery bude zahajen v roce 2028. Je
véak ale naléhavé zacit pro tento cil pracovat jiz nyni; v tomto smyslu méla
konference Vyssi liga fondd EU optimalni nacasovani.

Technologické centrum AV CR reprezentoval Daniel Frank, ktery ve své
prezentaci podtrhnul mezery, které ma Ceska republika ve vztahu
k ¢erpani zdroja z rdmcového programu H2020.

HORIZONT EVROPA BRZY NAHRADI H2020

Ptipravovany program HEU cili na dosud nejvelkorysejsi rozpocet v sumé
100 mld. €. Tato ¢astka v kombinaci s naprosto nevyuZitym potencidlem
Ceského Cerpani z evropskych p¥imo fizenych programd otevird nové
moznosti pro ¢eské vyzkumné prosttedi. Dokéaze Ceska republika preta-
vit potencidl pfistich rAmcovych program( ve svij prospéch?

Jednim z poslani Technologického centra AV CR je, aby ¢esti p¥ijemci

vili toto vydani ¢asopisu ECHO, aby bylo mozné se na chystané zmény
co nejlépe pripravit.
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Graf — Porovnani struktury ¢erpani rozpo¢tu EU Ceskou republikou se
strukturou celounijniho ¢erpani. Zdroj: Evropska komise, Ministerstvo
financi CR (Cista pozice CR vii¢i rozpoctu EU).

ANETA HLAVSOVA, TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR, HLAVSOVA@TC.CZ



Synergie evropskych programi

Synergie jsou pojmem, ktery nabyvd na vyznamu v rdmci unijniho
financovani. Jedna se o dalsi ,buzzword” Evropské komise? Nebo
mame pod synergiemi chapat efektivn&jsi vyuzivani vefejnych prostied-
ka? Jak se dafi tento pojem napliiovat v praxi?

Kdyz v roce 2014 vydala EK Pravodce synergiemi (Enabling synergies
between ESIF, Horizont 2020 and other research, innovation and com-
petitiveness-related Union programmes), popsala v ném, v ¢em spoci-
vaji synergie: v kombinovani prostiedkd z Horizontu 2020 s prostiedky
z ESIF ¢i jinych programd v ramci jednoho projektu za u¢elem dosa-
Zeni vétsiho dopadu projektu, v navazujicich projektech, kdy jeden
stavi na druhém, v paralelnich, navzdjem se doplriujicich projektech,
ve financovani téch projektli unijnich programt, které byly hodnoceny
jako vysoce kvalitni, ale na které neni dostate¢ny rozpocet, z jinych
zdroja (ESIF ¢i ndrodni/regiondlni programy).

Zaroven EK upozornila, ze synergie nespociva jen v kombinova-
ni financovani, ale v jejich kombinovani tak, aby byla dosazena
vétsi efektivita a dopad. Samoziejmosti pak je nemoznost dvojiho
financovani, tj. kazdy naklad je mozné si nechat proplatit pouze
z jednoho dota¢niho titulu. Ackoliv tento privodce z velké vétsiny
popisoval jiz existujici praxi vyzkumnych organizaci a subjektd
provadéjicich vyzkum, kdy radil napft. infrastrukturu pofidit z pro-
sttedkud ESIF a spolufinancovat vyzkum z unijniho programu H2020,
byl vytvofeny hlavné pro tvirce politik a poskytovatele podpory.
Bohuzel vsak byl vydan pfilis pozdé na to, aby mély narodnf drovné
dostatek ¢asu vice se nad synergiemi zamyslet v dobé pf¥ipravy pro-
gramového obdobi 2014-2020. Implementace souc¢asné ukazala, ze
se v mnoha smérech jednalo o politické proklamace, jak by mély
synergie vypadat, a nebyly formulovany a fe$eny praktické otazky.

Béhem poslednich 3esti rokd se realizace synergii i diky témto politic-
kym proklamacim posunuly kupfedu. Tlak na vétsi efektivitu verejnych
prostiedkd roste, stejné jako na smysluplnéjsi propojovéani unijnich pro-
stiedkll s prostiedky narodnimi ¢i ze strukturalnich fondd. Legislativa
programového obdobi 2021-2027 jiz klade zase o poznani vétsi daraz
na synergie mezi unijnimi programy, strukturalnimi fondy, s narodnimi
a/nebo regiondlnimi prostfedky.

V CR jsme védomé implementovali synergie napt. v podobé financo-
vani projektd, na které nezbyly finance, ackoliv byly kvalitni. Zatimco
MSMT umoziiovalo financovéni projektd Marie Sklodowska Curie
Actions — Individual Fellowships MSCA IF (v tomto pfipadé byly
podporovany projekty z ,no-money” seznamu, nejen ty, co ziskaly
Seal of Excellence), Technologicka agentura CR (TA CR) financovala
projekty SME Instrumentu faze 1. Ani u jednoho z poskytovatell to
nebyl jednoduchy proces. Ackoliv vize EK byla, Ze poskytovatel pie-
vezme hodnoceni provedené v ramci H2020 a projekt zafinancuje
bez prodlev, praxe ukdzala, Ze legislativa unijni ¢i ndrodni to neu-
moziuje. Ani MSMT, ani TA CR se tak nevyhnuly nutnosti vyhlasit
vyzvu nebo vefejnou soutéz a projekty pak znovu formélné zhodnotit
(nikoliv vécné). Jednotkové nédklady uplatiiované v MSCA IF nemohly
byt pouze ,prevzaty” k financovani z opera¢niho programu Vyzkum,
vyvoj a vzdélavéni, stejné jako TA CR nemohla z diivodu z4kona ¢&.
130/2002 Sb. umoznit financovani projektu formou pausélni ¢astky 50
tis. €. Ani jednomu z poskytovatelt se také nevyhnula nutnost zabyvat
se otazkou verejné podpory, kterd vedla k omezeni moznosti hrazeni
,secondementu” v piipadé MSCA IF a k redukci celkové podpory
v piipadé SME Instrumentu faze 1 o asi 10,5 tis. €.

EK si zahy uvédomila potiebnost dialogu o téchto problémech a zalo-
zila Seal of Excellence Community. Jakykoliv poskytovatel se muze
této platformy Gcastnit. Ta je cennym mistem pro vyménu zkusenosti,
ale i pro komunikaci a zpétnou vazbu EK. Problémy vznesené na této
platformé se snazi GR pro vyzkum a inovace projednat s ostatnimi pFi-
slusnymi Gtvary EK. Jednd se o dlouhy proces, ktery piinasi své ovoce az
nyni, v prabéhu piipravy programového obdobi 2021-2027.

Legislativa klade nyni jesté vétsi ddraz na synergie a Gtvary EK jsou
nuceny spolupracovat na otdzce synergii vice nez kdy predtim. GR
pro vyzkum a inovace tak intenzivngji komunikuje s GR pro regio-
nalni politiku ¢i GR pro hospodéaiskou soutéz. Vysledkem jsou napt.
modifikace pravidel verejné podpory, p¥ip. blokové vyjimky, které
by meély umozniovat flexibilngjsi financovani projektd se znackou
Seal of Excellence, a to za stejnych podminek, jako tomu je v ramci
unijnich program(. Dal3im krokem vpied by méla byt moZnost
financovani projektd se Seal of Excellence dle pravidel unijniho
programu. Zatimco v prvnim pfipadé jiz EK pfedstavila modifikaci
GBER, ke které se mohly ¢lenské staty i Sirokd vefejnost vyjadfit,
v pfipadé druhém je samotna implementace stdle nejasnd a je pred-
métem dal$ich jedndni. | pies snahu EK zjednodu$ovat tato pravidla,
je z névrhu patrnd nedostate¢nd zpétnd vazba z implementace
na narodnich drovnich.

Dalsi kapitolou pak je nastavovani programt ¢&i ndstroja tak, aby se
daly kombinovat ¢i aby na sebe navazovaly. To samo o sobé nese
velkou davku koordinace mezi poskytovateli a také dobrou znalost
mistniho prostiedi. Ackoliv piijemci projektl téchto principl v praxi
vyuzivaji velmi hojn&, na politické a implementa¢ni drovni se tato
opatieni nastavuji spise obtizné. Naplanovat vyzvu nebo vefejnou
soutéz tak, aby koncici projekt mohl pokra¢ovat navazujicim ¢i aby
dvé aktivity jednoho projektu mohly probihat soubézné, se ukdzalo
ve vétsim méfitku jako slozité. | za timto Gcelem se v novém unij-
nim programu objevuje jako soucast pilite 3 tzv. EIC Forum. V ném
se bude snazit EK vice propojit s tvarci politik a implementatory
z nérodnich ¢i regiondlnich drovni. Piesné obrysy EIC Fora zatim
nejsou znamy, jednani byla zahdjena v lednu 2020. Jasnym cilem
viak je vétsi propojenost, informativnost vedouci k efektivngjsimu
vynakladani vefejnych prostiedkd na vyzkum, vyvoj a inovace.
Ultiméatnim cilem, ktery EK sleduje, je konkurenceschopnost, jelikoz
,vyzkum a inovace zajistuji spInéni priorit ob¢ant, podporuji produk-
tivitu a konkurenceschopnost Unie, jsou zasadné dulezité pro udrzeni
naseho socidlnéekonomického modelu a nasich hodnot a umoznéni
systematic¢téjsich reseni problémua.”

Rok 2020 bude rokem, kdy se budou nastavovat synergie, kdy budou
pokracovat debaty s EK nad implementaci synergii, sjednocovanim pra-
videl a nastavovanim redlné podoby jednotlivych krokd. Urcité nebude
mozné prosadit vée, co bychom si jako CR ptali, a urcité se nevyhneme
nutnosti Upravy nékterych pravidel na narodni Grovni, abychom syner-
gie umoznili realizovat lépe a efektivnéji. Jak ukazalo poslednich 7 let,
pomalymi kracky se dostdvdame od politické proklamace k redlnému
védomému nastavovani synergii. Rada implementa¢nich prekdzek
nas vsak stale ¢ekd. Musime byt pfipraveni inovovat, ostatné to je
zékladnim predpokladem pro poskytovani flexibilni podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

TANA HALOVA PERGLOVA,
TECHNOLOGICKA AGENTURA CR,
TANA.HALOVA .PERGLOVA@TACR.CZ
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Implementacni strategie pro program Horizont Evropa

V lednu 2021bude zahdjen 9. rdmcovy program EU pro vyzkum
a inovace Horizont Evropa (HEU), ktery navaZe na souc¢asny program
Horizont 2020. Na zakladé politické dohody mezi Evropskou komisi
(EK), Parlamentem a ¢lenskymi staty z biezna 2019 se rozbéhl proces
p¥ipravy prvnich pracovnich programt a vyzev, které odrazi ambiciozni
cile nového ramcového programu. Paralelné zacala i pfiprava imple-
mentadni strategie, kterd je klicova pro Gspésné fizeni programu a jeho
bezproblémovy prabéh.

PROCES VYTVARENI IMPLEMENTACNI STRATEGIE

Implementacni strategie vychazi nejen z internich diskusi a praktickych
zku$enosti nasbiranych EK v programu H2020, ale odrazi i ndzory
a zajmy §iroké vefejnosti, zejména ucastnikd v projektech ramcovych
programt. Od samého zacatku piipravy implementacni strategie vyvi-
nula EK snahu o maximalni transparentnost a co nejvétsi zapojeni
zainteresovanych stran. Lze tedy fici, Ze implementa¢ni strategie je
spole¢nym dilem EK a vSech, ktefi se k ni néjakym zptsobem vyjadfili.

Komunikace se zainteresovanymi stranami probihala v nékolika liniich.
Byla ustanovena expertni skupina ¢lenskych statd, jejiz ¢lenové maji
moznost diskutovat s EK jednotlivd ustanoveni Modelové grantové
dohody (MGA) i anotovaného textu, ktery nabizi detailngjsi analyzu
jednotlivych ustanoveni i fadu praktickych prikladd. Experti z Ceské
republiky reprezentovani Technologickym centrem AV CR se aktivné
zapojuji zejména do diskusi k osobnim nakladim, aby piijemci nebyli
nuceni celit interpreta¢nim nejasnostem, které se v této oblasti obje-
vovaly v programu H2020. Popis aktudlniho stavu nabizi samostatny
¢lanek vénovany osobnim nakladdm v tomto ¢isle ECHO.

Ve druhé poloviné roku 2019 byly v jednotlivych ¢lenskych statech
uspoiadany interaktivni workshopy, které nabidly hlavnim pfijem-
ctim granti z ramcovych programt EU unikatni pfilezitost diskutovat
o implementacni strategii a jejich prioritich p¥imo se zastupci EK,
¢ehoz plné vyzili i Gcastnici ¢esko-slovenského workshopu, ktery pro-
béhl v fijnu 2019 v budové Technologického centra v Praze a vyplynula
z ngj fada zajimavych postfehd a ndméta.

Dulezité vstupy pro zpracovani implementac¢ni strategie byly nasbirany
také b&hem konference Research and Innovation Days, kterd se konala
v zaf 2019 v Bruselu, a diky veiejné konzultaci, které se zucastnilo
1549 respondentt (19 z CR), mezi nimiz figurovali pfedevsim uni-
verzity a vyzkumné organizace a zastupci podnikatelG a pramyslu.
Na zédkladé vystupd konference a vefejné konzultace EK zpracovala
zpravu, jejiz dil¢i zjisténi jsou detailnéji popsana v jednotlivych nasle-
dujicich ¢ldncich vénovanych hlavnim oblastem strategie.

Vyse uvedené komunikacéni a konzulta¢ni aktivity EK zasadnim zptso-
bem prispély k formulaci konkrétnich krokd a opatieni, kterymi se imple-
mentac¢ni strategie promitne do kaZzdodenni administrace a fizeni grantd.
Text strategie je v sou¢asné dobé Zivym dokumentem, ktery bude postup-
né dopliiovan v priibéhu tohoto roku. Kvalitu implementacni strategie

‘l

pak provéfi az praxe. Uz v tuto chvili Ize ale fici, Ze zptsob, jakym byla
strategie pFipravovana (tzv. co-design process), svéd¢i o upfimné snaze
EK naslouchat potencidlnim pfijemcim a promitnout jejich potieby
do konkrétnich opatfeni. Tento transparentni a proaktivni p¥istup nabizi
inspiraci také pro ostatni poskytovatele vyzkumnych grantd.

KLICOVE OBLASTI IMPLEMENTACNI STRATEGIE

Ctyfmi hlavnimi cili implementa¢ni strategie jsou maximalizace dopa-
dd, simplifikace a transparentnost pravidel, posileni synergii s ostatnimi
programy EU a zlep3eni pfistupu k programu prostiednictvim digitalnf
transformace. Tyto cile do zna¢né miry navazuji na Uspéchy dosazené
v programu H2020, ktery byl pfijemci pozitivné hodnocen zejména
pro vyznamné zjednoduseni pravidel a dspésnou transformaci portélu
pro predkladani a fizeni projekt. Strategie tak systematicky pokracuje
v dal§im rozvijeni oblasti, kde stéle jesté existuje prostor pro zlepseni.
Témito oblastmi jsou:

— Predkladani a hodnoceni projektovych navrh
— Dopady, reportovani a siteni vysledk( vyzkumu
— Modelova grantova dohoda

— Osobni naklady

— Zjednodusené formy financovani (lump sum)

— Kontroly a audity

— Synergie s ostatnimi programy

Téchto sedm klicovych oblasti strategie je podrobnégji pfedstaveno
v dalich samostatnych ¢lancich. Obecné cile implementa¢ni strate-
gie zde byly pretaveny v konkrétni planované kroky a opatieni. EK je
v tomto sméru pomérné ambiciézni a neboji se prichazet s inovativni-
mi a zatim nevyzkousenymi napady, jejichZz Zivotaschopnost planuje
systematicky provéfovat prostfednictvim pilotniho testovani.

Dalsi informace:

Report on the results of the online consultation and the European
Research & Innovation Days (https;/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/contact/documents/ec_rtd_he-codesign-
-implementation_112019.pdf)

Orientations towards the Implementation Strategy of the research and
innovation framework programme Horizon Europe web open consul-
tation (https.;//ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/
commy/he-implementation-strategy-survey._en.pdf)

Implementation Strategy for Horizon Europe, Version 1.0 (ndvrh nenfi
verejné dostupny)

MILENA LOJKOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
LOJKOVA@TC.CZ
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Predkladani navrhi projektii a hodnoceni

Funkéni systém predkladani a hodnoceni projektovych ndvrha je
zakladnim predpokladem pro efektivni implementaci programu.
Program Horizont Evropa (HEU) v této oblasti vychazi z existujici praxe
nastavené v soucasném programu H2020. Budou zachovéna nyné&jsi
hodnotici kritéria, jimiz jsou excelence, dopad, kvalita a efektivita
implementace, pficemz u projektd Evropské vyzkumné rady zlstane
jedinym hodnocenym kritériem excelence. Stejny zUstava také zplsob
hodnoceni projektovych ndvrht nezavislymi experty; na zakladé jejich
expertnich stanovisek EK vybere projekty zptsobilé k financovani.
Nové budou v systému hodnoceni figurovat specialni prvky tykajici
se misi a Evropské rady pro inovace (European Innovation Council,
EIC). Na zakladé praktickych zkusenosti a doporuceni vyplyvajicich
ze zpétné vazby piijemcl a sttednédobého hodnoceni H2020 planuje
EK pfedstavit dil¢i novinky a zjednodugeni také v oblastech hodnoti-
cich kritérii, zptsob( hodnoceni, interakce s Zzadateli a projektového
navrhu. Na zdkladé vysledkl vefejné konzultace se EK zabyva také
moznym zkrdcenim Ihity pro udéleni grantu (time-to-grant).

MISE

Program Horizont Evropa pfindsi novinku v podobé tzv. misi neboli port-
folii projektd napfi¢ obory s dopadem na spole¢nost a vytvaieni politik.
Celkem bylo identifikovdno 5 oblasti, v nichz budou mise realizovany
(adaptace na zménu klimatu, rakovina, zdravé oceany, mote a pobiezi
a vnitrozemské vody, klimaticky neutrdlni a inteligentni mésta, zdrava
ptda a potraviny). Konkrétni mise budou vyhlasovany formou specidlnich
vyzev v pilifi Globalni vyzvy a konkurenceschopnost pramyslu. Podobu
jednotlivych misi budou mit na starosti ¢lenové rad (tzv. mission boards),
tj. experti, které EK vybrala pro vech pét vyse uvedenych oblasti.

Projektové ndvrhy budou u téchto specialnich vyzev hodnoceny nejen
na zdkladé klasického hodnoticiho skére, ale také podle toho, jak
prispé&ji k dosazeni specifickych cilt (v¢. sestaveni konzistentniho port-
folia projekta). Na rozdil od standardnich vyzev budou mit hodnotitelé
moznost navrhnout Upravy projektového navrhu, které zajisti jeho kon-
zistentnost s kyZzenym portfoliem.

EK v soucasné dobé stoji pfed tkolem nastavit systém hodnoceni vyzev
pro mise tak, aby vyvazené reflektoval oba vyse zminéné aspekty hodno-
ceni, nebo tak, aby kvalita a excelence projektového navrhu zustala vzdy
primarné hodnocenym a rozhodujicim elementem. Vzhledem k oceka-
vanym odlisnostem jednotlivych vyzev/misi jde o nesnadny ukol, ktery
bude vyzadovat zna¢nou flexibilitu. Za a¢elem transparentnosti a pravni
jistoty Zadateld by se EK méla pokusit zformulovat alespori obecné spo-
le¢né zasady, kterymi se hodnoceni vyzev pro mise bude fidit.

EIC

Hodnoceni v EIC je pfedmétem probihajiciho pilotu u nastroje EIC
Akcelerdtor (diive SME Instrument), kde je v soucasné dobé vyuZivan
dvoufdzovy proces hodnoceni s osobnimi pohovory ve druhé fazi.
Osobni pohovory zde maji provéfit motivaci a osobni kvality jednotlivych
7adatelt z fad malych a stfednich podnikd. Pravé tyto dva elementy,
které nelze z pouhého textu projektové zadosti efektivné posoudit, jsou
u rizikovych projektd s velkym potencidlem kli¢ovym faktorem dspéchu.

HODNOTICi KRITERIA

V oblasti hodnoticich kritérii si EK klade za cil zjednodusit a zreduko-
vat pocet ,posuzovanych aspekti” a zajistit, aby stejny aspekt nebyl

posuzovan dvakrat. Novinkou je pak pfistup k hodnoceni kvality
zadatele, kterd jiz nebude posuzovina oddélené pii hodnoceni tzv.
operacni kapacity organizace, ale bude pevnou soucasti hodnoticiho
kritéria implementace. Pfi hodnoceni kvality Zadatele bude kladen
dliraz na principy proporcionality a flexibility, aby nebyli nespravedlivé
penalizovéni novi nebo méné zkusenfi Gcastnici.

EK také planuje zjednodusit nebo zcela zrusit hodnoceni popisu fidicich
struktur a procest, které jsou v soucasnosti souc¢asti hodnoticiho kritéria
Limplementace”. Rozhodla se tak na zakladé fungujici praxe H2020, kdy
se ukazalo, Ze tuto ¢ast projektového navrhu Zadatelé zpravidla pouze
,zkopiruji“ z jinych projektd a nevznikd zde tak Zadna pfidana hodnota,
kterd by méla byt hodnotiteli ocenéna. Jednou z diskutovanych variant
»zjednoduseni” v této oblasti je moznost vybéru z nékolika prednastave-
nych modelt fizeni, které by byly souc¢asti projektového navrhu. Piestoze
tato varianta maze byt funk&ni pro vétSinu projektd, najdou se zcela
jisté také projekty, u kterych bude diky jejich zaméreni slozité vytvorit
standardizovany model. Z tohoto diivodu by EK v této oblasti neméla
postupovat piili§ radikalné a vedle zaddouciho zjednoduseni zachovat
i urcitou flexibilitu. Zaroven bude tieba pohlidat, aby diky zjednoduseni
hodnoceni nevznikla mylnd predstava, Ze spravné nastaveni fidicich
struktur a procest neni pro projekt nikterak zasadni.

ZPUSOBY HODNOCENI

V rdmcovych programech EU provadéji hodnoceni projektovych névr-
ha nezavisli experti (individualné a nasledné v plénu), ktefi ke kazdé-
mu z hodnocenych kritérii pfidéli bodové skére i slovni komentare.
Obecné plati, ze kazdé kritérium je bodovano na skale 0 az 5 bodu,
s rozlisenim na poloviny bodu.

V programu H2020 se kromé standardnich jednokolovych vyzev ¢asto
pouzivaji vyzvy s dvoukolovym hodnocenim (two-stage calls), kdy
v prvnim kole zadatel pfedkldda zkrdcenou verzi projektového navrhu.
PIna verze se pak predklada az ve druhém kole, kam postupuji pouze
Uspésni zadatelé z prvniho kola. Vzhledem k pomérné nizké uspés-
nosti projektovych navrht piispivd dvoukolové hodnoceni ke snizeni
administrativni zatéze smérem k Zadatelim i hodnotiteldm projektd.
U nékterych typ( projektd se projektova zadost predklada pouze jed-
nou, ale hodnoceni probihda ve dvou krocich (two-step evaluation).
Tento zpusob hodnocenti je typicky u projekt(i Evropské vyzkumné rady
(ERC), kde se hodnotitelé nejprve zabyvaji pouze ¢asti B1 projektového
navrhu, a pouze pokud je tato ¢ast shledana kvalitni, pfistupuji k hod-
noceni celého projektového navrhu (tj. ¢asti B1 i B2).

Co se tykd zpasobt hodnoceni v programu Horizont Evropa (HEU), pla-
nuje EK navdzat na soucasnou praxi a v oblastech, kde to bude vhodné,
vyuzit dvou vyse zminénych alternativ k jednokolovym vyzvam.

V prvnim kole dvoukolovych vyzev EK v chystanych zjednodugenich
planuje zmensit rozsah hodnocenych aspektt a namisto standardni
hodnotici zpravy poskytnout dspésnym zadatelim pouze obecnou
zpétnou vazbu. V prvnim kole bude také pilotné otestovan koncept
slepého hodnoceni (blind evaluation), v némz bude anonymizovéana
identita organizaci, které v projektovém ndvrhu figuruji. Cilem slepého
hodnoceni je zamezit piedpojatosti a neddvére vici zadateldm ze zemi
s nizsi intenzitou vyzkumu.

Ve druhém kole dvoukolovych vyzev se v H2020 aplikuje pravidlo, podle
néhoz se projektovy navrh predkladany ve druhém kole nesmi vyrazné
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odchylovat od jeho kratké verze piedloZzené v prvnim kole (tzv. substan-
tial change rule). Cilem tohoto pravidla je, aby Zadatelé, ktefi na zakladé
Jfalesnych slibd” v prvnim kole postoupi do druhého kola, kde piedlozi
jiny, mnohem skromné;jsi navrh, neziskali neopravnénou vyhodu. Jakkoli
se zd4 toto pravidlo logické, v praxi se uplatiiuje vzacné. Divodem je
velmi Siroky prostor pro jeho interpretaci, ktery neumozriuje efektivné
posoudit, zda v individuélnich pfipadech nedochazi k jeho nedodrzeni.
Pravidlo by navic mohlo fungovat i opa¢nym nez zamyslenym zp(iso-
bem, kdy ,vylepsené” navrhy piedlozené ve druhém kole by nemusely
byt schvéleny diky odlisnostem od zkraceného navrhu. Vzhledem k vyse
uvedenym skutec¢nostem EK v Horizontu Evropa zvaZuje zruseni pravi-
dla ,vyznamné zmény” nebo piipadné zachovani jeho kontroly pouze
na zakladnifformalni drovni. Vyrazeni pramérnych projektovych navrht
by méla sama o sobé zajistit tvrdd konkurence ve druhém kole.

Mimo vy3e uvedené zmény se hodla EK zabyvat také moznou rekalibraci
bodovaciho systému (v rdmci stejné skdly) s cilem zvysit jeho rozsah
nad minimalni prahovou hodnotou tak, aby umoznil Iépe vyjadfit jemné
rozdily mezi kvalitnimi projektovymi névrhy. Pfehodnocena budou i pra-
vidla pro situace, kdy projektové navrhy ziskaji stejna bodova hodnocent.

INTERAKCE S ZADATELI

V H2020 (u projektt ERC nebo u vyse zminéného pilotu EIC) jsou sou-
¢asti hodnoticiho procesu také osobni pohovory s zadateli. V programu
Horizont Evropa EK planuje vyuzivat osobnich pohovort také u jinych
typa projektd, kde se to bude jevit jako piinosné. Na zdkladé opakované
zpétné vazby pristoupi EK také k pilotnimu testovani schématu, v némz
budou zadatelé moci reagovat na individualni komentafe hodnotitel(
jesté predtim, nez probéhne konsensus ohledné findlniho bodového
hodnoceni projektového névrhu. Interakci s Zadateli je u obou téchto

novinek nutné nastavit tak, aby vyznamné neprodluzovala dobu pro
udélenf grantu.

PROJEKTOVY NAVRH

Pokud jde o obsah projektového navrhu, nepfindsi Horizont Evropa
7adné radikdlni zmény. EK vSak predstavila svij zamér projektovy
navrh co nejvice zjednodusit a snizit maximalni délku jeho narativni
vého ndvrhu si EK slibuje predevsim efektivnéjsi a rychlejsi hodnoceni
ze strany hodnotiteld. Na strané predkladatele bude tato novinka
vyzadovat schopnost zaméfit se na kli¢ové aspekty projektovych praci
a stru¢né je popsat v projektovém navrhu.

Dalsi informace:

Report on the results of the online consultation and the European
Research & Innovation Days (https;/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/contact/documents/ec_rtd_he-codesign-
-implementation_112019.pdf)

Orientations towards the Implementation Strategy of the research and
innovation framework programme Horizon Europe web open consul-
tation https.//ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/other/
commy/he-implementation-strategy-survey._en.pdf

Implementation Strategy for Horizon Europe, Version 1.0 (ndvrh nenf
verejné dostupny)

MILENA LOJKOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR, LOJKOVA@TC.CZ

Dopady, Sifeni a vyuzivani vysledkG vyzkumu, reportovani

V pfipravovaném ramcovém programu pro podporu vyzkumu a inovaci
Horizont Evropa (HEU) je na dopad (impact) vyzkumnych projektt
kladen vétsi daraz nez kdy dfive. Pfinést viditelné dopady v oblasti
védecké, technologické, ekonomické a socidlni je obecnym cilem
nového programu. Dopad vyzkumnych projektd je posuzovan jiz
ve fazi hodnoceni projektovych navrha.

Podle typu projektu méa dopad v hodnoceni riiznou vahu. Toto rozliseni
bude zachovéno i v pravidlech Horizontu Evropa. Evropska komise (EK)
pocita s tim, Ze pozadované dopady projektd budou pro novy rdmcovy pro-
gram stanoveny na Urovni jednotlivych vyzev, coZ je posun proti H2020,
a bude kontrolovano, zda se p¥ijemcam daii vyty¢ené dopady napliiovat.

SIRENi VYSLEDKU

Pro dopad vysledkd projektu je stéZejni, jakym zplsobem EK nastavi
v grantové dohodé pravidla pro Sifeni (dissemination) a vyuzivani
(exploitation) projektovych vysledku. V oblasti siteni vysledkd se udaly
zasadni zmény s pfichodem H2020. Ve vyzkumné komunité se pravé
zacal rozvijet trend oteviené védy a EK chtéla byt ve svém ramcovém
programu na Cele tohoto hnuti. Zavedla tedy povinny otevieny pfistup
pro veskeré recenzované ¢lanky referujici o vysledcich projektu finan-
covaného z ramcového programu. Prostiednictvim pilotniho programu
pak zkoumala moznosti otevieného pfistupu k vyzkumnym datdm.
Tento pilot se postupem ¢asu rozsifil na cely H2020 a zadatelé o grant
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musi dét aktivné najevo, pokud data nasbirand v pribéhu projektu
necht&ji s ostatnimi sdilet.

Pro Horizont Evropa EK zmirnéni pravidel v oblasti otevieného pfistupu
nechystd. Naopak by chtéla, aby co nejvice vystupli vyzkumnych pro-
kategorii, tedy recenzovanych ¢lancich, bude chtit EK svoji politiku co
nejvice pfizplsobit iniciativé Plan S (vice na https.//www.coalition-s.
org/, kterd usiluje o co nejrychlejsi prechod k otevienému pfistupu
k recenzovanym ¢lankam a sdruzuje mnozstvi narodnich poskytovatel
podpory v oblasti vyzkumu. Dusledkem je, Zze EK nebude déle uznévat
odlozené zveiejnéni ¢lanku, tedy vyuziti tzv. doby embarga. Doposud
bylo mozné ¢lanek po jeho publikaci v placeném casopise zpfistupnit
zdarma prostiednictvim internetu az po uplynuti ur¢ité doby (6 mésica
v piipadé piirodnich véd, 12 mésicl v piipadé spolecenskych a huma-
nitnich véd). Nové bude muset byt ¢lanek zpfistupnén ihned v dobé
jeho publikace. EK se tedy rozhodla jit cestou, kterd bude v dasledku
znamenat konec tzv. zelené cesty, kdy mohli vyzkumnici zdarma
publikovat v ¢asopisech nabizenych za pfedplatné a splnit povinnosti
tykajici se otevieného pfistupu pozdéjsim zpfistupnénim svého ¢lanku.
Bude také zdlezet, jak se situaci pfizpasobi velci vydavatelé (jako je
Elsevier ¢i Springer) a jestli pfistoupi na zménu distribu¢niho modelu.
V opacném pfipadé by totiz vyzkumnici nemohli v nékterych respek-
tovanych casopisech (v¢. napt. Nature ¢i Science) publikovat, pokud
budou chtit dodrzet pravidla a vyhnout se sankcim.
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EK by také rada principy otevieného pfistupu rozsifila na dalsi vystupy
financovanych projektd, napf. monografie. V oblasti vyzkumnych dat
by chtéla zavést jednotny povinny rezim zpfistupriovani vyzkumnych
dat v rezimu otevieného piistupu. EK vSak zachova moznost nezverej-
riovat nékteré typy dat, pokud by jejich zpfistupnénim doslo ke zve-
fejnéni citlivych informaci nebo informaci, které by mohly ohrozit
vysledky projektu (tzv. opt-out).

K lepsimu naklddani s daty by mél vyzkumnikdm pomoci rozvijejici
se European Open Science Cloud (EOSC, https;//www.eosc-portal.
ew/). EOSC ma propojit existujici vyzkumné infrastruktury a nabidnout
védcliim k dispozici ulozisté pro jejich vyzkumnd data, kterd by jinak
musela byt draze budovéna jejich institucemi. Pocita se také se zpfi-
stupnénim vypocetnich kapacit nékterych infrastruktur a dal3ich sluzeb.

Povinnym vystupem projektu bude v Horizontu Evropa plan spravy
dat (data management plan — DMP). Jedna se o dokument, ve kterém
piijemci piesné popisi, jakd data jsou sbirana a jak je s nimi nakladéano
(kde jsou ulozena a sdilena, ¢i jak jsou chranéna). Data navic budou
muset odpovidat principdm oznac¢ovanym zkratkou FAIR - budou
muset byt dohledatelnd, dostupnd, interoperabilni a znovupouzitelna
(vice o principech FAIR: https;//www.go-fair.org/fair-principles/).

VYUZIVANI VYSLEDKU

Aby bylo zajisténo lepsi vyuzivani vysledkd, chce EK podporovat vyu-
zivani prostiednictvim tietich stran. Chtéla by motivovat piijemce, aby
v piipadé, ze nemaji pro vysledky vyuziti, je licencovali nebo prevedli
na treti strany, které by jejich vyuziti zajistily. Za timto i¢elem EK vytvo-
fila Horizon Results Platform, kterou bude déle rozvijet. Pfijemci zde
mohou vystavovat vysledky svych projektd a nabizet jejich vyuZiti spo-
le¢nostem z oblasti pramyslu &i vefejnym institucim. (Sluzba je dostupna
na adrese https;/ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/
screen/opportunities/horizon-results-platform.) Dal3im zpasobem, jak
podpofit inovace a vyuzivani vysledki, je pokracovani Impact Award,
ocefiujici projekty s mimofadnym p¥inosem pro spolecnost, ¢i Innovation
Radar, ktery hleda nejlepsi evropské inovétory podpotené granty EU.

Zlepseni ve vyuzivani vysledka by mély prinést lepsi sluzby v oblasti
poradenstvi. EK by méla nabizet odborniky, ktefi p¥fjemciim pomohou
s vytvoienim byznys planu a uvedenim vysledkl projektu na trh. Vznik
platformy pro nabizeni vysledkd projektt a vétsi moznosti vyuzivani
expertd z oblasti ifeni vysledkd jsou zlep3eni, ktera méla velkou pod-
poru ve veiejné konzultaci k implementaéni strategii (zafi 2019).

REPORTOVANI

Pro EK je k naplnéni jejich vizi dilezité mit informace o tom, jakym
zpusobem jsou vysledky projektd vyuzivany, proto se chce v oblas-
ti reportovani vice zaméfit pravé na Sifeni a vyuzivani vysledkd.
Pro vétsi moznosti méreni védeckych, socidlnich a ekonomickych
dopadt vysledki pfijde s novymi indikétory, které by ale nemély
na pfijemce pienaset novou administrativni zatéz. EK by dale chtéla,
aby ji pfijemci i po konci projektu informovali, kdo a jak vysledky
jejich projektt vyuziva. Zvazuje proto motivaci pfijemcd, aby tak
¢inili, a to prostfednictvim udélovani specialnich ocenéni. Odménou
by byla napt. dalsi finan¢ni podpora aktivit spojenych s uvedenim
vysledkd na trh.

Cely systém reportovani v HEU bude navazovat na pravidla H2020.
Reportovani je provadéno kompletné elektronicky prostiednictvim
portdlu Funding and Tender Opportunities. EK bude chtit v budoucnu
peclivéji sledovat nékteré dalsi indikatory, tieba kariérni rlist vyzkum-
nikd, a podle toho bude vyzadovat po pfijemcich p¥islusné informace.
V nékolika oblastech EK rozsifi reportovaci povinnosti i do obdobi
po skoncenf projektu. To se bude tykat vyuziti vysledkd, jak je uvedeno
vyse, ale napf. i informaci o publika¢ni ¢innosti. Ziskana data budou
upotfebena pfii vytvareni budoucich politik EU. EK navic pldnuje
vytvofit tzv. Research and Innovation Data Hub, kde by nové ziskané
informace zpfistupiiovala pro dalsi vyuziti.

Dalsi informace:

Report on the results of the online consultation and the European
Research & Innovation Days (https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/contact/documents/ec_rtd_he-codesign-
-implementation_112019.pdf)

Orientations towards the Implementation Strategy of the research and
innovation framework programme Horizon Europe web open consul-
tation (https./ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/other/
comm/he-implementation-strategy-survey_en.pdf)

Horizon Europe General Model Grant Agreement ((HE MGA — Multi &
Monol), Version 1.0, draft (ndvrh neni vefejné dostupny)

JIRi KOTOUCEK.
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
KOTOUCEK@TC.CZ

Modelova grantova dohoda (korporatni pristup, e-AGA, zakladni zmény)

Pro novy ramcovy program Horizont Evropa pfipravuje Evropska
komise (EK) novou Grantovou dohodu. Grantovd dohoda je doku-
ment, kterym se Fidi prava a povinnosti p¥ijemct grantu a tvoii uréujici
ramec pro poskytovani finan¢nich prostiedki ze strany EU a pro feeni
vyzkumného projektu.

EK se rozhodla, Ze pro dalsi obdobi pfipravi grantovou dohodu, jejiz
zaklad bude vyhovovat véem ji pfimo Ffizenym grantovym programiim
(vice informaci k piimo fizenym programdm a jejich narstajici dle-
Zitosti najdete v ¢lanku Horizont Evropa (HEU) jako pfimo fizeny
program Evropské unie na str. 6). Do této doby existuje pies 40 modelt

a jejich kompatibilita je problematickd. Bude existovat jeden zakladnf
soubor ustanoveni a portal Funding and Tender Opportunities bude
disponovat funkci, kterd dokaze vygenerovat modelovou grantovou
smlouvu presné pro pozadovany program.

Grantova dohoda se bude délit na zékladni ¢ast (doslova jadro — core)
a specifické piilohy. Maximum ustanoveni v zakladni ¢asti by pfitom
mélo byt pro vsechny granty stejné. Specifika jednotlivych programt
se mohou odrazit v aplikaci zvlastnich ustanoveni (tzv. options). Pro
Horizont Evropa to bude napf. zaclenéni mozZnosti projektového
financovani, které se na jiné programy vztahovat nebude. Pravidla,
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ktera budou mezi programy rozdilnd se promitnou do piiloh smlou-
vy. V Horizontu Evropa se bude jednat napf. o dusevni vlastnictvi,
otevieny pfistup k védeckym informacim ¢i pracovni podminky
védeckych pracovnikl. EK se rozhodla tento novy pfistup oznacovat
jako Corporate MGA (korporatni modelova grantova dohoda). Pro jed-
nodussi ¢teni textu dale dojde k preskupeni ustanoveni do vice logic-
kych blokd. Nékteré odlisnosti od H2020 jsou pak dasledkem udprav
v souladu s ustanovenimi revidovaného Finan¢niho nafizeni (Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046).

Jednim z dulezitych vylepseni, které EK chysta, je prehledné shrnuti
zékladnich informaci o projektu (tzv. data sheet). Tuto skute¢nost ve vefej-
né konzultaci k implementa¢nf strategii (zafi 2019) ocenilo 77 % respon-
dentd. V grantové dohodé budou piehledné shrnuty napf. informace o:

— akronymu, vyzvé, tématu projektu

— maximalni vysi grantu

— typu grantu

— slozenfi konsorcia

— rozvrhu reportovacich zprav a plateb

— rozhodném pravu a feseni spord

— dulezitych Ihatach

S korporéatnim piistupem ke grantové dohodé souvisi i celd fada zjed-
nodusenych ustanoveni, tykajicich se napf. Gpravy nepiimych nakladd
¢i in-kind pfispévka. Jiz nyni se v pilotnim rezimu testuje financovani
projektu pevnou c¢astkou (vice v ¢lanku Zjednodusené financovani
formou pevné ¢astky na strané 16).

S vy$e nazna¢enym vyvojem smérem k jednodu3sim a srozumitelngjsim
ustanovenim souvisi i pfiprava nové verze anotované modelové grantové

dohody. Je to dokument, ktery v anotacich k jednotlivym ustanovenim
obsahuje jejich vyklad z pohledu EK. Po zku$enostech z programu
H2020 navic EK pocitd s vétsi zavaznosti vykladovych ustanoveni. Jde
o zivy dokument, ktery je v prabéhu ¢asu upravovan s tim, jak jsou
identifikovany a fe$eny dil¢i problémy. V sou¢asné verzi pro Horizont
2020 je to takitka 850strankovy dokument, ktery je dostupny ve for-
matu pdf na https;/ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/
grants_manual/amga/h2020-amga_en.pdf. Vzhledem k rozsahu se s nim
ale nepracuje nejlépe. EK proto pfipravuje ndstroj pojmenovany e-AGA
(elektronickd anotovana grantovd dohoda), ktery umozni piijemcim
v prehledné formé na internetovych strankach EK dokumentem procha-
zet, vyhledavat v ném a zobrazovat anotace k jednotlivym ustanovenim
modelové grantové dohody.

Dalsi informace:

Report on the results of the online consultation and the European
Research & Innovation Days (https;/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/contact/documents/ec_rtd_he-codesign-
-implementation_112019.pdf)

Orientations towards the Implementation Strategy of the research and
innovation framework programme Horizon Europe web open consul-
tation (https./ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/other/
commy/he-implementation-strategy-survey._en.pdf)

Horizon Europe General Model Grant Agreement (IHE MGA — Multi &
Monol), Version 1.0, draft (ndvrh neni verejné dostupny)

JIRI KOTOUCEK.
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
KOTOUCEK@TC.CZ

Osobni naklady

OD ZAHAJENI PROGRAMU H2020 JE OBLASTI OSOBNICH NAKLADU VENOVANA VELKA POZORNOST. V PRUBEHU PROGRAMU DOSLO
K RADE UPRAV A ZMEN VE SNAZE VYTVORIT CO NEJJEDNODUSSI PRAVIDLA, KTERA LZE POUZIT VE VSECH STATECH EU. EK POVAZUJE PRA-
VIDLA VYTVORENA V H2020 ZA DOBRY ZAKLAD, ZE KTEREHO VYCHAZI PRI TVORBE PRAVIDEL PRO HORIZONT EVROPA (HEU), A SNAZ SE
SPISE O DALSI ZJEDNODUSOVANI SOUCASNYCH PRAVIDEL NEZ O TVORBU NOVYCH. JEDNA SE O TEMA, KTERE BYLO JEDNIM Z NEJDISKU-
TOVANEJSICH V PRUBEHU VYJEDNAVANI MEZI EK, EVROPSKYM PARLAMENTEM A CLENSKYMI STATY O PRAVIDLECH UCASTIV HEU (RULES
FOR PARTICIPATION) NA KONCI ROKU 2018 A ZACATKEM ROKU 2019. JE | JEDNOU Z VYZNAMNYCH OBLASTI AKTUALNE PRIPRAVOVANE

IMPLEMENTACNI STRATEGIE PRO HEU.

Jednim z davod pietrvavajicich diskusi na téma osobni néklady je
postupny narlist zapojovani organizaci ze statd EU13 do rdmcovych
programd, nebot vyse i zpasoby odmérnovani vyzkumnikd jsou v téchto
zemich zna¢né odlisné od praxe EU15 i mezi sebou navzdjem. Vytvofit
spravedlivy, jednoduchy a jednotny soubor pravidel vyhovujici viem
neni proto snadné.

EK v soucasné dobé intenzivné pracuje na tvorbé modelové granto-
vé dohody (MGA) a pasdzich upravujicich oblast osobnich ndkladu.
Vychdzi ze zékladnich principd dojednanych EK, Evropskym parla-
mentem a ¢lenskymi staty v pravidlech G¢asti HEU. Jednotliva ustano-
veni MGA diskutuje EK se ¢leny expertni skupiny ¢lenskych stati EU,
mezi které patii i zastupci Ceské republiky z Technologického centra
AV CR. Ti se aktivné do diskusi zapojuji, navrhuji rGzn4 fesenf a Upra-
vy textll tak, aby p¥ijemci nemuseli ¢elit interpretacnim nejasnostem.
Upozorfiuji na ¢eska specifika i specifika EU13.
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V brzké dobé zac¢nou také prace na Anotované MGA (AGA), ve které bude
EK zakladni pravni dpravu v MGA dopliiovat detailnéjsimi vysvétlenimi
a ptiklady. Predpoklada se, Ze vsechny zékladni dokumenty budou k dis-
pozici do konce roku 2020, nejpozdéji se spusténim prvnich vyzev HEU.

OSOBNi NAKLADY V PRVNICH LETECH H2020

Pro komplexnéjsi pochopeni problematiky osobnich ndkladd a porozu-
meéni sou¢asnému navrhu pravidel zp(sobilosti téchto ndkladu je vhodné
pfipomenout souvisejici historicky vyvoj. Vyvoj od 7. RP k prvnimu
vykladu pravidel zptsobilosti osobnich nakladtd v H2020 je detailngji
popsan v ECHO 4/2014 (Finan¢ni aspekty programu H2020 (porovnani
se 7. RP)) a ECHO 3-4/2015 (ZpUsobilost viceslozkovych mezd v progra-
mu H2020). V 7. RP se zplsobilé osobni naklady odvijely od hodinové
sazby, ktera zohlediovala viechny slozky mzdy vyzkumnika. Program
H2020 prisel se zpGsobem vypoctu, ktery rozlisuje pojmy:
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1. zakladni odména (basic remuneration), kterd zahrnuje mzdovy tarif
a dalsi slozky vyplyvajici z pracovni smlouvy a zapocitava se v H2020
do hodinové sazby;

2. dodate¢na odména (additional remuneration) neboli dodate¢ny
bonus, ktery je vypldceny zaméstnancim nad ramec jejich béznych
pracovnich ukoli a ktery se v H2020 pocitd oddélené a podléha
pomérné striktnim kritériim zpusobilosti;

3. nezpusobila odména (ineligible/arbitrary bonus), ktera kritéria zpu-
sobilosti nespliiuje a nemdze byt narokovana.

Tento zplsob vypoctu predstavoval ofisek pro instituce, jejichz sys-
tém odménovani je postaven na viceslozkovych mzdach. Ty musely
kazdou sloZzku mzdy individudlné posuzovat a vyhodnocovat, zda se
jednd o zakladni, dodate¢nou nebo nezpusobilou slozku osobnich
nakladd. Prestoze se predpokladalo, ze zavedeni dodate¢né odmé-
ny definované jako zpusobily projektovy bonus ve vysi az 8 tis. €
na vyzkumnika (konkrétné 8 tis. € na pracovnika neziskové organi-
zace pracujiciho na plny tvazek po dobu jednoho roku na projektu),
bude atraktivni zejména pro vyzkumné organizace z EU13, nestalo
se tak. Striktné nastavena pravidla zpdsobilosti vedla v CR k obavé
z opravnénosti jejiho vyplaceni a narokovani do projektd. Cesti pFi-
jemci proto od vyplaty odmény v projektech H2020 radéji ustupovali
uplné ¢i jeji vyplatu hradili z vlastnich zdroja. Podobna situace byla
i v jinych statech EU, systém byl velice kritizovédn, a tak byl v roce
2017 revidovan.

V porovnéni se 7. RP doslo v oblasti osobnich nakladd i k dalsim zme-
nam. Pi vypoctu hodinové sazby vychazi piijemce z Gdaji posledniho
uzavieného Ucetniho obdobi a pro vypocet ro¢nich produktivnich hodin
je nové mozné vyuzit fixné stanovené ¢islo 1 720 hodin. EK se tak snazi
zavést urcity fad a zjednoduseni do systému. Nadale pretrvava povinnost
zaznamendvat odpracované hodiny na projektu alespoii na mési¢ni bazi
prostiednictvim vykazu prace (timesheets) a u pracovnikd, ktefi se vénuji
vyhradné projektu, sta¢i nové pouze cestné prohlaseni. Za zminku stoji
také moznost (zavedena nové v cervenci 2016) vyuzit jako referenéni
obdobi pro vypocet hodinové sazby kalendéini mésic.

OSOBNI NAKLADY V H2020 OD UNORA 2017

Revize MGA pro H2020 z dnora 2017 pfindsi novou definici pojmu
dodate¢nd odména. Dodate¢nd odména je aktudlné definovana jako
odména nad ramec bézné praxe piijemce pro odménovani v narod-
nich projektech. Tento zpusob vykladu EK povaZzuje za Iépe vyhovujici
rtiznorodé obvyklé praxi p¥ijemct s vypldcenim bonust v projektech
a zaroven za spravedlivy s ohledem na odlidnou vysi odménovani
v rznych zemich. Nova verze MGA pro H2020 rozliSuje mezi dvéma
zplisoby odmériovani pracovnikil — projektovym a neprojektovym.

Projektové odmériovani je situace, kdy odménovani vyzkumnik
zéavisi na tom, zda vyzkumnik pracuje na dal3ich projektech (s jinou
hodinovou sazbou). V téchto pripadech jsou osobni naklady piijemct
zplsobilé do vy$e narodni referen¢ni sazby plus dodate¢nd odména
ve vy$i maximalné 8 tis. € na vyzkumnika a rok. Nérodni referen¢ni
sazba, vyjadfujici droveit odménovani vyzkumnika v narodnich projek-
tech, maze byt podle pravidel H2020 definovana néarodni legislativou
nebo internimi pravidly organizace. Pokud nelze ani jednu z téchto
moznosti pouzit, je ndrodni referenéni sazba stanovena jako pramérna
mzda zaméstnance v pfedchozim finan¢nim roce. A pravé tato treti
moznost je pouzivana vétsinou ceskych piijemcad (divody jsou popsa-
ny v ¢lanku Kulaty stal k osobnim nakladim v projektech dcelové

podpory VVI v tomto ¢isle ECHA). Zda u daného vyzkumnika vznikne
narok na dodate¢nou odménu, se zjisti tak, Ze se odec¢te narodni
referen¢ni sazba od projektové referen¢ni sazby. Projektova referenéni
sazba odrazi osobni ndklady a hodiny odpracované na projektu H2020
v aktudlnim roce. V piipadé, Ze je rozdil kladny, vznika narok na doda-
te¢nou odménu (konkrétni ptiklady vypoctu je mozné nalézt v elektro-
nické brozufe edice Vademecum H2020: DIRECT PERSONNEL COSTS
Application of H2020 principles to the calculation of actual personnel
costs, kterou vydalo TC AV CR, httpsy/www.h2020.cz/files/DIRECT-
PERSONNEL-COSTS-EXAMPLES-H2020-web.pdf).

Neprojektové odménovani je situace, kdy se vySe odmériovan{
vyzkumnika neméni v souvislosti s jeho Ucasti v raznych projektech.
Zjednodusené tec¢eno, mzdova sazba je shodnd bez ohledu na to,
na jakych projektech vyzkumnik pracuje, tj. mzda je rovhomérné roz-
délena mezi jednotlivé zdroje financovani podle odpracovanych hodin
(vy$e tvazku). V tomto pfipadé nevznika narok na zpdsobilou doda-
te¢nou odménu ve vysi 8 tis. €, pro vypocet hodinové sazby p¥ijemce
vychdzi z posledniho uzavieného Gcetniho obdobi a pro vypocet roc-
nich produktivnich hodin je mozné vyuzit fixné stanovené ¢islo 1 720
hodin ¢i individudlni ro¢ni produktivni hodiny (existuje i tfeti moznost
vyuzivajici pramérné ro¢ni produktivni hodiny, ta vak ¢eskymi piijem-
ci témér nenf vyuzivana).

Vyse uvedené vypocty zplsobilych osobnich nakladt pro projekty
H2020 je nutné realizovat pro kazdého zaméstnance a kazdy rok
samostatné. V CR se setkdvame s projektovym i neprojektovym finan-
covanim, a to i v rdmci jedné instituce a u jednoho zaméstnance
v raznych letech. PfestoZe se tato pravidla z pohledu ¢eského p¥ijemce
mohou zdat velice komplikovand, nejasnd, administrativné naro¢nda
a ne vzdy vyhovujici nasim narodnim specifikiim, vétSina statli EU
tuto revizi z Gnora 2017 povaZzuje za Uspésnou a spravedlivou. Stéty
EU (zejména EU15) vétsinou vyuZivaji pouze neprojektové odméio-
vani a projektové odmérnovani chapou jakou urcity benefit pro stéaty
EU13, aby mohly v projektech H2020 uplatiiovat vyssi hodinové
sazby. Pravidla H2020 pro osobni naklady v neprojektovém financo-
vani vnimaji jako jasnd a jednoduchd. Naopak staty EU13, které jsou
v grantovych schématech ¢asto zvyklé vyuzivat motivacnich systéma
zalozenych na vyplatach nejriiznéjsich bonust v zavislosti na vykon-
nosti daného vyzkumnika a fidicich se rozdilnymi pravidly jednotlivych
poskytovatel(i, maji ¢asto problém aplikovat pravidla H2020 v souladu
se svymi narodnimi specifiky.

| po revizi z inora 2017 se pfijemci obavaji pouzivat dodate¢né odmé-
ny. Casto tak mizeme v CR vidét pozitivni nalezy auditort, kdy si
piijemce narokuje nizsi ¢astku osobnich nakladd, nez by mohl obdrzet
podle existujicich pravidel. | pies dalsi snahu EK o zjednoduseni pravi-
del se ukazuje, ze vyuziti dodate¢né odmény je velice problematické,
coZ potvrzuje praxe i v dalich statech.

Pfestoze se vyuziti dodate¢né odmény ukazuje jako problematické,
zavedeni projektového a neprojektového financovani vnima EK pozi-
tivné a uvadi, Ze zjednoduseni z Unora 2017 je vyznamnym zdoko-
nalenim pravidel pro pfijemce vyuzivajici projektového financovani,
protoze jim umoziuje ziskat finan¢ni podporu pro EU granty v sou-
ladu s jejich obvyklou praxi pro odménovani v projektech. Statistiky
navic ukazuji, Ze pramérné osobni naklady zaméstnanct pracujicich
na projektech rdmcovych programd EU jsou konzistentné vy3si nez
narodni praméry (podle dat Eurostatu, sektor ,professional, scientific
and technical activities”) a rozdilna vy$e mzdy mezi jednotlivymi staty
EU je mnohem mensi pro zaméstnance pracujici na ramcovych progra-
mech nezli pro zaméstnance na narodnf Urovni (Horizont Europe rules
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for participation and dissemination: Personnel costs, Commission's
non-paper, September 2018). Pravidla ramcovych programt tak podle
téchto udaji maji harmonizac¢ni efekt a ten je silny piedevsim pro zemé
EU13.V neposledni fadé EK poukazuje na zlepsujici se vysledky auditt
tykajici se oblasti osobnich nékladf.

OSOBNI NAKLADY V HEU - VYJEDNAVANI PRAVIDEL UCASTI V HEU

Na zédkladé vyse uvedenych argumentt se EK rozhodla pfi tvorbé
pravidel HEU navédzat na existujici pravidla H2020 a déle pokracovat
v jejich zjednodusovani. Tento postup podporuji i vysledky verejné
konzultace k implementa¢ni strategii, kterd se konala v zéfi 2019
(Horizont Europe Co-design — Implementation: Report on the Results of
the Online Consultation).

Jak bylo zminéno v dvodu tohoto ¢lanku, text navrzeny EK v ¢ervnu
2018 vyvolal vasnivé diskuse na pidé Evropského parlamentu i v ¢len-
skych statech. Dalezitym spornym bodem vyjedndvani byla pravé
otdzka vyvazeného odménovani a zruseni dodate¢né odmény. V HEU
se jiz nebude rozlisovat mezi zékladni odménou a dodate¢nou odmé-
nou, od dodate¢né odmény ve vysi 8 tis. € se upousti — osobni ndklady
piijemct s projektovym odménovanim budou zplsobilé pouze do vyse
osobnich ndklad(i placenych za Gcast v ndrodnich projektech (EK
mluvi o porovnatelnych narodnich projektech s H2020 i srovnatelnych
pracovnich pozicich, toto téma viak zUstava stile otevienou otazkou).

Rozdily v odménovani vyzkumnych pracovnikd Gcastnicich se pro-
jektt ramcovych program@ EU mezi jednotlivymi zemémi jsou podle
vyse uvedenych diskusi povazovany za jednu z hlavnich pfic¢in tzv.
odlivu mozk(i ze zemi EU13. Pro zmirnéni tohoto problému byly pfi
vyjednavani navrzeny dvé moznosti. Prvni moznost predstavovala
vyuziti koeficientu 1,25 pro zptsobilé osobni naklady vyzkumnych
pracovnikl z ,widening zemi“. Druhou piedstavovalo zavedeni mini-
malni mzdy pro vyzkumniky ze viech statd EU28 ve vysi 3 025 €.
Do vysledného navrhu viak diky nesouhlasu statd EU15 nebyla zapra-
covana ani jedna z nich.

Do vyjednavéani se aktivné zapojilo i Technologické centrum AV CR.
Ve spolupraci s MSMT pfipravilo podklady pro jednani pracovni
skupiny pro vyzkum Rady EU, kde mimo jiné navrhuje pro uréeni
zplsobilych osobnich ndklad( v projektech HEU vyuzit vy$e odmé-
fovani definované na narodni drovni pro relevantni pracovni pozice
(tedy ne drovné odmériovani placené za Ucast v narodnich projektech),
coz by ¢eskym piijemcdm umoznilo vyuzivat porovnani na narodni
urovni, které jiz existuje (statistické 3etieni realizované MPSV), je
vefejné dostupné a jiz pouzivané v opera¢nich programech. Dale
byla Technologickym centrem AV CR vypracovana spole¢na pozice
finan¢nich a pravnich narodnich kontaktnich pracovnikd pro H2020
(NCP) zemich V4 (tj. Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko)
a Slovinska, pozadujici doplnéni textu pravidel Gc¢asti o minimalni
hodinovou sazbu pro vyzkumniky z EU28 odrazejici sazby MSCA, ¢ast-
ku nejvyssi minimdlni mzdy v EU28 ¢i pramér vypocteny na zakladé
zplisobilych osobnich nakladii jiz vykazanych v 7. RP a H2020. Zadny
z téchto navrha vsak nebyl pfijat.

Hlavnimi argumenty EK pro nepfijeti piedkladanych névrha byly piede-
v8im nedostate¢né finan¢ni prostiedky, nerespektovani redlnych nakladd,
jiz probihajici harmonizace a otazka subsidiarity (otdzka odménovani
by méla byt fesena na narodni drovni, problém nizkych mezd nem4 byt
feSen prostiednictvim ramcovych programd). Ke shodé nad podobou
relevantnich ¢lankd pravidel Gcasti doslo v bfeznu 2019 (podrobnéji
o procesu pfipravy programu HEU informovalo ECHO 2/2019).
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OSOBNi NAKLADY V HEU - PRIPRAVA MGA

Schvélenim zdkladnich ustanoveni pravidel u¢asti HEU diskuse na téma
osobnich ndkladd zdaleka nekon¢i. Dokument upravuje problematiku
pouze okrajové&, hlavni pravidla tykajici se vypoctu uznatelné vyse osob-
nich ndkladd budou pfedstavena v MGA a nasledné vyloZzena v AGA.
Text MGA jesté nebyl oficidlné zvefejnén, EK vsak jiz velice aktivné
pracuje v ramci implementacni strategie na jeho piipravé. Vyznamnou
roli hraje i skute¢nost, ze ustanoveni MGA tykajici se osobnich nakladi
budou nové spole¢na pro viechny piimo fizené programy EU (corporate
approach), s vyjimkou projektového financovani, které zlstava moznosti
pouze pro HEU (option). Podrobnéji je problematika popsana v ¢lanku
Modelova grantova dohoda v tomto ¢isle ECHA.

Soucasné znéni pravidel je predstaveno v nasledujicim textu. | kdyz
nepiedpoklddame zdsadni zmény, upozoriiujeme, Ze zatim nejde o ofi-
cidlné schvdlenou konecnou podobu pravidel. Souhrn hlavnich zmén
navrhovanych pro HEU v oblasti osobnich ndkladd shrnuje tabulka
a zakladni pravidla pro vypocet zptsobilych osobnich nakladd v H2020
a HEU popisuji schémata 1 a 2 na barevné strané 27 tohoto ECHA.

Zasadni zménou je Ustup od hodinové sazby a zavedeni denni sazby.
Nebude nutné sledovat hodiny odpracované na projektu, ale pouze
dny (zaokrouhlené na pul dne). Vyse zplsobilych osobnich nakladd
v HEU bude vypoctena jako ndsobek denni sazby a poc¢tu dni odpra-
covanych na projektu.

Dalsi zménou je zrueni povinnosti vést vykazy prace — timesheets —
a zavadi se moZnost vykazovat dny odpracované na projektu prostfed-
nictvim Cestného prohldseni. Toto prohlaseni vsak musi byt vedeno
minimalné na mési¢ni bazi a podepsano zaméstnancem i piislusnym
nadiizenym, je tedy otdzkou, zda se opravdu jednd o zjednoduseni
nebo prosté jen dochazi k ,pfejmenovani timesheett”.

Prechod od hodinové sazby k denni a potieba sledovat odpracované
dny, a ne hodiny, pfinesly velkou diskusi mezi experty ¢lenskych statd.
Rada z nich nesouhlasi s tim, Ze se méni bezproblémova praxe zaZita
z H2020 a obava se, Ze nejde o zjednoduseni, ale spise o zménu, ktera
s sebou pfinese problémy se zaokrouhlovanim a potfebu dalsiho piepo-
¢itavani z hodin na dny (protozZe fada instituci je podle své obvyklé praxe
a pozadavkd ostatnich poskytovatelt zvykld spiSe sledovat odpracované
hodiny nez dny). EK v8ak v tomto nevidi problém a vnimd zjednodusenf
piedevsim ve spole¢ném pfistupu pro vsechny p¥imo Fizené programy
EU a ve vyuziti jiz existujicich piikladd dobré praxe z jinych program.
EK navic vnima toto pravidlo jako dostate¢né flexibilni, aby odrdzelo
odlisné praxe tykajici se po¢tu odpracovanych hodin v jednotlivych sta-
tech. Zaroven uvadi, Ze pokud je obvyklou praxi piijemc(i zaznamenavat
hodiny odpracované na projektu v pracovnich vykazech (timesheets),
neni nutné, aby tuto praxi pro HEU ménili. Staci, aby takto zaznamenané
hodiny pro ucely reportovani EK v projektu HEU prepocetli na dny (a to
napft. na zakladé prepoctu: 1 den = 8 hodin).

Denni sazba bude vypoctena na zdkladé mandatorniho vzorce: ro¢ni
osobni naklady zaméstnance / 215. Ro¢ni osobni naklady zahrnuiji,
stejné jako v H2020, kromé hrubé mzdy zaméstnance také socidlni
a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. EK upousti od tii
moznych metod pro vypocet ro¢nich produktivnich hodin (tj. fixné
stanovené ¢islo 1 720 hodin, individudlni ro¢ni produktivni hodiny,
standardni (pramérné) ro¢ni produktivni hodiny) a uvadi pouze fixni
¢islo 215, které reprezentuje pocet produktivnich dni v roce odpovi-
dajici praci vyzkumnika na plny uvazek a koresponduje tak s 1 720
ro¢nimi produktivnimi hodinami uvadénymi v H2020. Vyuzivani



Horizont 2020

Horizont Evropa

NEPROJEKTOVE FINANCOVANI

,Corporate approach”

Hodinova sazba

Denni sazba

Hodiny odpracované na projektu

Dny odpracované na projektu (zaokrouhleni na pul dne)

Vykaz prace — timesheets (moznost ¢estného prohlaseni v piipadé
prace vyhradné na projektu)

Cestné prohlageni na mési¢ni bazi

Ro¢ni produktivni hodiny: 1) 1 720, 2) individudlni, 3) standardni

Ro¢ni produktivni dny: 215

Referenéni obdobi pro vypocet hodinové sazby: ucetni rok (hlavni)
nebo kalendaini mési¢ni

Referenc¢ni obdobi pro vypocet denni sazby: kalenda¥ni rok

Pravidlo uzavieného ucetniho obdobi

PROJEKTOVE FINANCOVANI

,Option 2“

Dodate¢na odména 8 tis. €

Ndrodni referen¢ni sazba vysvétlena pouze v AGA

Ndrodni referen¢ni sazba vysvétlena v MGA (detaily vysvétleny
v AGA)

Vypocet narodnf referenéni sazby: rok (n-1)

Vypocet narodni referenéni sazby: kalendaini rok v rdmci periody

Tabulka — Souhrn hlavnich zmén navrhovanych pro HEU v porovnani s H2020

fixné stanoveného ¢isla produktivnich hodin se v H2020 ukdzalo
jako pomérné uspésné — piestoze neodrdzi realitu tak piesné jako
individudIni produktivni hodiny, je administrativné jednoduché,
a tak je vyuzivano velkym poctem prijemct v EU28. Cesti pFijem-
ci vyuzivaji v projektech H2020 bez vétsich problému jak fixniho
¢isla, tak individudlnich produktivnich hodin (jsou pro né jednoduse
dohledatelné ze mzdovych vyméra), vyuziti ¢isla 215 by tak pro né
nemél byt problém. Zda se tedy, ze v tomto ohledu opravdu dochazi
ke zjednodugeni pravidel.

K vyznamné zméné dochazi také v referenénim obdobi pro vypocet
dennfi sazby. EK upousti od povinnosti vyuZivat data z posledniho uzavie-
ného uc¢etniho obdobi a rusi i moznost vypoc¢tu na mési¢ni bazi. MGA
pravdépodobné tuto problematiku nebude upravovat, detaily poskytne
AGA a pfijemci budou moci vyuzit pro naklady vynalozené v priibéhu
béziciho kalendainiho roku data, ktera jsou k dispozici v daném bézi-
cim roce az do konce vykazovaného obdobi. Tento pfistup je vitanym
krokem, protoze umoziuje vyuZzivat aktudlni udaje a tak muze lépe
zohlednit ve vypoctu zpUsobilych osobnich ndkladd narGsty mzdy
v Case. V priibéhu trvani H2020 byla snaha vyfesit tento problém zave-
denim moZznosti kalkulace hodinové sazby na mési¢ni bazi. S ohledem
na pfilisSnou komplexnost a administrativni naro¢nost vsak tato varianta
v H2020 v praxi pfili§ vyuzivana neni. Pokud opomineme nékolik expe-
rimentd v minulych letech, v CR podle nasich informaci neni vyuzivana
vibec. Zruseni této moznosti i odklon od posledniho u¢etné uzavieného
obdobi se tak pro HEU zda jako krok spravnym smérem.

Vyse popsané novinky v oblasti osobnich nakladt navrhované pro
HEU by mély platit pro viechny pfimo fizené programy EU. Vychazeji
z pfistupu neprojektového financovani zndmého nyni z H2020. Oblast
projektového financovani, pro kterou plati dalsi specifickd pravidla, je
upravena v samostatné ¢asti MGA jako doplitkovd moznost pouze pro
fesitele projektd HEU.

U projektového financovani se EK snaZi vychazet z pravidel jiz nastave-
nych v prab&hu H2020 od dnora 2017. Cilem je udrzet kontinuitu a sta-
bilitu systému a vyuzit jiz ziskanych zkusenosti s aplikaci tohoto finan-
covani v druhé poloviné H2020. Nadéle budou muset p¥ijemci pocitat
narodni referen¢ni sazbu a projektovou referenéni sazbu (pro vypocet
vy3e u zpusobilych osobnich naklad(i bude vyuzita ta referen¢ni sazba,
kterd je nizsi). Novinkou je, Ze je zrusena dodate¢nda odména. Nové
bude postup pro vypocet narodni referen¢ni sazby soucéasti MGA, a ne

pouze AGA, jak je nyni v H2020, coz by mélo vést k vétsi pravni jistoté
piijemcd. Vyznamna novinka se chystd ve vypoctu narodni referencni
sazby (v pfipadé€, Ze neexistuje narodni legislativa, ani potfebna interni
pravidla organizace), kdy se jiz pravdépodobné nebude vychazet z dat
roku (n-1), ale z kalendainiho roku pokrytého vykazovanym obdobim.

Dal3i vyznamnéjsi zmény se v tento okamzik v oblasti projektového
financovani nedaji odhadovat, navazujici vyklad pravidel, detaily a pfi-
klady budou vylozeny v AGA, jejiz text v soucasné dobé neni k dispo-
zici. Ze soucasného textu MGA zatim také neni jasné, zda bude totozny
vyklad toho, které situace budou povazovany za projektové financova-
ni a které za neprojektové. Déle se oc¢ekavd, Zze EK bude vénovat vice
pozornosti nastaveni pravidel pro interni smérnice piijemce, aby mohly
slouzit jako podklad pro uréeni narodni referen¢ni sazby.

| kdyz se ukazuje, ze se EK snazi i o urcita zjednoduseni v oblasti
projektového financovani, nepfisla se zasadnimi zménami a zjedno-
dusenim ani neni piili§ oteviena novym zjednodu$ujicim navrhiim
expertl ¢lenskych stitd. Pravdépodobné se v tomto ohledu zasadni
zmény nedockame.

ZAVER

Pravidla rdamcovych programd EU tykajici se osobnich ndkladd procha-
zeji v poslednich letech zna¢nymi zménami. EK se v rdmci implemen-
ta¢ni strategie HEU snaZi o zjednodu$ovéni téchto pravidel, jednotny
piistup v ramci viech pfimo fizenych programd EU i zohlednéni rizné
praxe odménovani ve statech EU13 a EU15 (i v jednotlivych statech).
Za nejvyznamnéjsi novinky pro HEU lze povaZovat zavedeni denni
sazby, vyuziti fixniho ¢isla 215 jako jediné moZnosti pro vypocet
ro¢nich produktivnich dni a Ustup od povinnosti vychazet z udaja
posledniho uzavieného ucetniho obdobi. V podobném duchu bude
probihat zjednodu$ovani tykajici se projektového odménovani, kde
navic dochdazi k zasadni zméné spocivajici ve zruseni dodate¢né odme-
ny ve vysi 8 tis. €, a tak omezeni vy3e zpUsobilych ndkladi do vyse
osobnich nakladt placenych za dcast v narodnich projektech. Zda tyto
zmény povedou opravdu k zjednoduseni pravidel a snizeni administra-
tivni zatéze piijemcd, ukdze budoucnost.

LENKA CHVOJKOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
CHVOJKOVA@TC.CZ
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Zjednodusené financovani formou pevné castky

Ze Zpravy o vysledcich vefejnych konzultaci o implementa¢ni
strategii Horizontu Evropa (HEU, https:/www.h2020.cz/cs/financ-
ni-aspekty/informace/novinky/vysledky-konzultace-implementacni-
-strategie-pripravovaneho), ktera byla zvefejnéna na konci listopadu
2019, jasné vyplyva zajem Siroké vefejnosti o navrhy na zjednodu-
$enf forem financovani pfisttho ramcového programu HEU. Evropska
komise (EK) si je védoma Casové ndaroc¢nosti a sloZitosti pravidel
u vykazovani skute¢nych nédkladl (zejména v kategorii osobnich
nakladd) a jiz v prabé&hu H2020 se snazi hledat elegantngjsi alter-
nativy. Mezi roky 2018 a 2020 tedy EK spustila pilotni program
vyzkumnych konsorcidlnich projektt financovanych formou lump
sum, tedy pevné stanovenou castkou. A piestoze se pilotniho pro-
gramu Ucastnilo pouze 15% z 1 549 dotazanych, dokument uvadi,
7e az 88 % vsech respondent( projevilo o toto zjednodusené finan-
covani zajem.

Zakladni smysl financovani formou pevné ¢&astky tkvi v jeho poten-
cialu pro zjednoduseni administrativy a pravidel zejména s ohledem
na reportovani nakladd EK a v souvislosti s finan¢nimi ex-post audity,
které by mély pro tento typ vyzkumnych projekt zaniknout (technické
a védecko-technické kontroly vsak naopak ziskdvaji na dulezitosti).
Ucastnici téchto projektt budou zbaveni povinnosti vést a uchovavat
podptrné dokumenty typu vykaz prace, smérnice pro odepisovani
dlouhodobého majetku, cestovni piikazy na projektova setkani atd.
Stale vsak budou muset piipadnym kontrolam dokladovat dokumen-
taci, ktera prokdze, ze dany piijemce splnil svoji praci tak, jak byla
naplanovana v Pfiloze 1 grantové dohody.

PRAVIDLA FINANCOVANI

Pevna ¢éstka pro jednotlivé projekty miize byt stanovena dvojim zpd-
sobem. Prvni moznosti je, Ze pfesna suma pro dany projekt je ur¢ena
pfimo v konkrétni vyzvé; ¢astka je tedy vymezena ex-ante EK. Druha
moznost je znatelné komplikované;jsi, protoze se pevna ¢éstka muaze
lisit projekt od projektu (i v rdmci jedné vyzvy) a jeji celkova vyse se
vymezi az pfi podpisu grantové dohody. Této shodé piedchazi zna¢na
pfiprava Zadatelti o projekt, protoZze ti musi s projektovym navrhem
odevzdat podrobny odhad vsech nédkladf, které v projektu oc¢ekavaji.
Predlozeny rozpocet je posouzen experty pfi hodnoceni projektového
navrhu a v pfipadég, Ze je projekt Gspé&sny, pevna castka je zafixovana
do grantové dohody (na zdkladé hodnoceni expertd ale mize byt oproti
navrhu i sniZena).

U obou mozZnosti je nezbytné, aby konsorcium v projektovém navrhu
vymezilo, kolik z pevné ¢astky nalezi kterému partnerovi podle jednotli-
vych pracovnich bali¢kd. S timto principem vsak souvisi i zna¢né riziko
pro partnery takto financovanych projektd. Vzhledem k tomu, ze celkovy
systém financovani zlistava zachovan, tj. v projektu bude stanovena zélo-
hové platba a az po uplynuti vykazovanych obdobi budou nasledovat
platby pribézné a platba zustatku, je dalezité stanovit, na jakém zakladé
budou vypldceny pribézné platby po dobu trvani projektu. EK bude
propldcet ndklady na pracovni bali¢ky, které jsou v dobé reportovani
jiz zcela uzavieny vsemi partnery, ktefi se na daném bali¢ku podileli.
Jinymi slovy, jestlize v projektu pobézi véechny pracovni bali¢ky soucas-
né a véechny budou kon¢it az se zavérem celého projektu, konsorcium

methodology research

Oblast Nazev vyzvy a typ projektu Otevieni vyzvy Uzavreni vyzvy
prvni kolo:
. . " 12. prosince 2019
LEIT-NMBP DT-NMBP-23-2020 (RIA), Next generation organ-on-chip 3. ¢ervna 2019 ,
druhé kolo
14. kvétna 2020
SC1 Health SC1-BHC-37-2020 (RIA), Towards the new generation of clinical trials — trials 4. ¢ervence 2019 7 dubna 2020

SME Innovation

Initiative, sub-scope Technologies for Observations

Associate H2020-INNOSUP-02-2019 (CSA) 3. zafi 2019 15. ledna 2020
Programme

FET-Open

Innovation FETOPEN-03-2018-2019-2020 CSA 9. fijna 2019 14. fijna 2020
Launchpad

SC2 Food BG-07-2019-2020, sub-topic for 2020 (IA): The Future of Seas and Oceans Flagship 15. tijna 2019 22 ledna 2020

6 ieti . . .
SC6 Societies the post 2015 migrant in local communities

MIGRATION-04-2020 (IA): Inclusive and innovative practices for the integration of

5. listopadu 2019 | 12. bfezna 2020

cost reduction in geothermal energy

prvni kolo:

SC4 Transport MG-4-9-2020 (IA): The European mobility culture of tomorrow: Reinventing the 3. prosince 2019 13. unqra 2020
wheel? druhé kolo:
3. z4&r 2020

SC3 Energy LC-SC3-RES-18-2020 (RIA): Advanced drilling and well completion techniques for 3. prosince 2019 21 dubna 2020

Dissemination

& exploitation Horizon 2020 and Horizon Europe

NSUP-01-2020 (CSA): Fostering transnational cooperation between national
support structures (e.g. National Contact Points): ensuring a transition between

8. ledna 2020 26. bifezna 2020

SC5 Climate

LC-CLA-18-2020 (RIA): Developing the next generation of Earth System Models”

12. 4nora 2020 7. dubna 2020

Tabulka — Seznam pilotnich vyzev, v nichZ jsou projekty financované formou pevné castky v roce 2020

16 egho



na zacatku projektu obdrzi zalohovou platbu a poté az platbu zstatku
na konci projektu s uzavienim pracovnich bali¢kd. Aby k této situaci
nedochdzelo, konsorcia musi praci rozdélit do pracovnich balicka tak,
aby bylo mozné zadat EK o pribézné platby v dobé konani projektu.

Z verejnych konzultaci také vyplyvd, Ze se fada potencialnich uchaze-
¢ obavd, ze pravidlo uzavienych pracovnich bali¢kd bude nechténg
znevyhodrovat ty z partnerd, ktefi svou naplanovanou praci plni kvali
ostatnim partnerdm a svoji praci neodvedou vcas. Toto pravidlo také
klade mnohem vétsi diraz na roli koordindtora konsorcii. Sou¢asné je
vsak nutné zdlraznit, Ze pracovni bali¢ek nemusi Gspésné dosahnout
vyt¢enych cild a maze byt uzavien ,pouze” jako ukonceny.

Ze Zpravy o vysledcich konzultaci zaroveri vyplyva, ze 42 % responden-
tl, ktefi se jiz acastnili pilotnich projektt financovanych formou pevné
¢astky, uvadi, ze tento princip financovani po uzavienych pracovnich
bali¢cich ma vliv na to, jakym zplisobem konsorcia strukturuji cely
projekt. Teoreticky Ize oc¢ekavat lehky nartst poctu pracovnich balicka
tak, aby konsorcium mélo vétsi sanci obdrzet i pribézné platby v dobé

implementace projektu. Za zminku také stoji, Zze jakékoliv presuny
rozpoctu (at uz mezi partnery, nebo mezi pracovnimi bali¢ky) budou
vyzadovat formalni dodatek grantové dohody. Tato informace sice jasné
plyne z odlisné logiky tohoto typu financovani, jedna se vsak o vyraznou
zménu oproti projektdm financovanym na zakladé skute¢nych nakladd.

Zavérem zdaraziiujeme, Ze se prozatim jedna pouze o pilotni schéma
s malym poctem Uucastnikd; zkuSenosti na vsech frontach je tedy stile
velmi malo. Na druhou stranu je viak evidentnf, Ze o tento typ financovani
je mezi fesiteli projektd Horizont zna¢ny zdjem. Z tohoto divodu EK roz-
sifila seznam vyzev, které budou v roce 2020 financované formou pevné
¢astky. Vyzvy jsou uvedeny v tabulce (téZ viz stranky h2020.cz v sekci
Novinky finan¢nich a administrativnich aspektt). Pokud bude zkusenost
piijemct takto financovanych projektd veskrze pozitivni, lze predpokla-
dat, Ze se pilotni program pieklopi i do nadchézejiciho programu HEU.

ANETA HLAVSOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
HLAVSOVA@TC.CZ

Kontroly a audity

Oblast kontrol a auditd zaznamenala pozitivni vyvoj uz v programu
H2020, kdy byla zfizena Spole¢nd auditni sluzba (Common Audit
Service — CAS), kterd postupuje podle jednotné auditni strategie a je
zodpovédna za centralizovany vykon vsech auditl. Za Gcelem zajisté-
ni co nejvétsi transparentnosti byly na portidlu EK zvefejnény postupy,
kterymi se auditofi CAS fidi — tzv. Indikativni auditni program, coz
vyznamné pfispiva ke zvyseni pravni jistoty pifjemct. Diky zfizeni CAS
se jiz nebude opakovat situace z predchozich ramcovych programd,
kdy se pristupy a pozadavky auditorti z jednotlivych generalnich fedi-
telstvi EK ¢asto lisily.

VYSLEDKY AUDITU PROGRAMU HORIZONT 2020

V fijnu 2019 vydala EK sdéleni piijemctim grant(i z programu H2020
o castych chybach pfi finanénim vykazovani a zpGsobech, jak
témto chybam predchédzet. Sdéleni vychazi z vysledkd viech auditd
realizovanych od zacatku programu az do fijna 2019. Zajimavosti
je, ze k Fijnu 2019 bylo realizovano pouhych 18,2% z celkového
poctu auditd, které byly pro H2020 naplanovény. Zatimco H2020
uz pomalu spéje ke konci, hlavni vina auditti pfijemce teprve ceka.
Z vysledki realizovanych auditi vyplyva, Ze nejvétsiho poctu chyb
(70,5 % z celkového poctu chyb), které vedly k auditnim ndlezim, se
pfijemci dopustili v oblasti osobnich naklada. Nej¢astéjsimi chybami
v této oblasti bylo zejména nespravné stanoveni hodin odpracova-
nych na projektu i celkovych produktivnich hodin, vyuzivani jinych
nez skute¢nych osobnich ndkladd (napf. odhadd) a nedostate¢nd
nebo chybéjici dokumentace odpracované doby. Pies veskeré Usili
zjednodusit pravidla financovani H2020 vysledky auditd jasné uka-
zuji, Ze oblast osobnich nakladd zlstava v tomto sméru zatim nepie-
konanou vyzvou.

IMPLEMENTACNI STRATEGIE PRO HORIZONT EVROPA

Vysledky auditii byly dulezitym podkladem, ze kterého EK vycha-
zela pfi vytvafeni implementa¢ni strategie pro program Horizont
Evropa. Velka chybovost v oblasti osobnich nakladii je zohlednéna

v pfipravované Modelové grantové dohodé (MGA). Ddalezitou roli
pfi tvorbé strategie sehraly také naméty piijemcd predlozené v ramci
verejné konzultace, bruselské konference Research and Innovation
Days a interaktivnich workshopt konanych v jednotlivych ¢lenskych
statech EU. Z téchto namétl vyplynulo, Ze v oblasti auditd a kontrol by
pfijemci ocenili zejména vétsi respektovani jejich bézné Gcetni praxe,
transparentnéjsi auditni proces a silnéjsi propojeni mezi audity prvni-
ho a druhého stupné. S prihlédnutim k témto namétim pripravuje EK
nékolik novinek také v oblasti kontrol.

KONTROLY EX-ANTE

Kontroly ex-ante provadi EK zejména prostiednictvim finan¢nich
vykazt, které p¥ijemci vypliiuji béhem pribézného reportovani a které
reflektuji jejich vynalozené ndklady v daném vykazovaném obdo-
bi. Finan¢ni reportovani je zaloZzeno na duavéfe vici pfijemci, tzn.
za piedpokladu, ze jsou vykdzané naklady v souladu s naplanovanym
rozpoc¢tem, EK finan¢ni vykazy akceptuje, aniz by od piijemce vyza-
dovala podrobnou projektovou ¢i tcetni dokumentaci. Diky elementu
davéry a diky fungujici online platformé pro management projekti je
finan¢ni reportovani administrativné nenaro¢nou zalezitosti. Pfesto EK
svou implementac¢ni strategii peclivé analyzuje strukturu stavajiciho
finan¢niho vykazu (v¢. popisu vynalozenych nékladi) a hleda pripadné
oblasti pro dal3i zlepseni/zjednoduseni.

Dulezitou soucasti kontrol ex-ante je také Osvéd&eni o finan¢nich
vykazech (Certificate on Financial Statements — CFS), které se oznacuje
také jako audit prvniho stupné. Toto osvédceni, které vydava neza-
visly auditor, potvrzuje, Ze naklady, které piijemce vykazal ve svych
finan¢nich vykazech, koresponduji s jeho Gcetnictvim i s finan¢nimi
pravidly programu. V H2020 CFS povinné ptedkladaji p¥ijemci, jejichz
ptispévek EU ve formé skute¢nych nakladd ¢ini 325 tis. € nebo vice.
CFS bude vyuzivan i v programu Horizont Evropa. Podobné jako
u finanéniho vykazu EK na zdkladé zpétné vazby pfijemcd navrhne
drobna vylepgeni, které se tykaji obsahu a miry detailu. Sablona CFS
bude stejnd pro vdechny programy piimo fizené EU.
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Piijemci vyuzivajici primérné osobni ndklady maji v H2020 moZznost
nechat si spravnost své metodiky a jeji soulad s pravidly programu
pfedem ovéfit prostiednictvim Osvéd¢eni o metodologii jednotko-
vych néakladu (Certificate on the Methodology for Unit Cost, CoMUC),
které vydava nezavisly auditor dle postupt uvedenych v MGA. Stejné
tak plati, ze velké vyzkumné infrastruktury (dle definice MGA) si
mohou od EK pfedem nechat schvélit metodiku, na jejimz zakladé
si mohou ndrokovat ¢ast svych nakladt rezijniho charakteru — tzv.
operaéni a kapitalizované naklady. Zatimco Osvédcéeni o metodologii
jednotkovych nédkladd zdstane v programu Horizont Evropa zachova-
no, s ex-ante schvalovanim metodik velkych vyzkumnych infrastruk-
tur MGA nepocita.

KONTROLY EX-POST

Kontroly ex-post neboli audity druhého stupné provadéji namatkoveé
auditofi CAS nebo spolupracujici externi auditorské firmy vybrané EK
(v H2020 KPMG, PwC a BDO). Béhem téchto kontrol musi pfijemci
dolozit, ze naklady, které vykazali ve finan¢nich vykazech, spliuji
kritéria zpasobilosti zakotvené v grantové dohodé. Pfi identifikaci chyb
systematické povahy mohou byt zjisténi auditd rozsifena také na neau-
ditované grantové dohody ¢i obdobi. V zavislosti na typu pochybeni
muze EK kromé korekci finan¢nich vykaz( pozadovat po piijemci také
uhrazeni finan¢nich a administrativnich pokut.

Kontroly ex-post v programu HEU budou do zna¢né miry vychézet
z dobré praxe, kterd byla nastavena v H2020. Za uGcelem casové
i finan¢ni uspory bude kladen daraz kladen na vzdjemné spoléhani
(cross-reliance) auditG. Hlavni vyzvou v této oblasti bude nastaveni
fungujici spoluprdce mezi auditory a vyporadani se se skute¢nosti,
Ze pravidla jednotlivych program( EU maji sva specifika. V souladu
s cilem daldiho snizovani administrativni zatéze a vétsiho spoléhani
na béznou ucetni praxi piijemct planuje EK predstavit audit systém
a proces( (System and Processes Audit).

SYSTEM AND PROCESSES AUDIT - SPA

SPA pfiindsi do oblasti kontrol a auditi zcela novou filozofii. Jeho
cilem totiz neni klasickd kontrola finan¢nich vykazd a zpusobilych
ndkladt, ale celkové zhodnoceni fungovani kontrolniho prostiedi
organizace pfijemce a identifikace p¥ipadnych rizik. EK zde vycha-
zi z pfedpokladu, Ze organizaci je mozno pokladat za davéryhod-
nou, pokud ma dobfe nastavené kontrolni, fidici a rozhodovaci
mechanismy.

SPA se bude tykat p¥ijemct, ktefi disponuji formalizovanou dokumen-
taci tykajici se kalkulace jejich naklad(i a zarover maji relevantni zku-
Senosti s Ucasti v ramcovych programech. V piipadé, Ze budou takovi
pfijemci vybrani pro bézny audit, bude jim nabidnuto, aby na dob-
rovolné bézi tento audit zkombinovali se SPA. Pfi SPA potom budou
testovany vybrané auditni transakce na vzorku finan¢nich vykaza
piijemce. Vysledkem kombinovaného pfezkoumani bude zhodnoceni
rizikovosti pifjemce. PFijemci s nizkou mirou rizikovosti budou moci
vyuzivat vyhod, jako jsou mensi pocet (¢i mensi intenzita) kontrol ex-
-post ¢&i vyssi finan¢ni limit pro predkladani CFS (oproti standardnim
325 tis. €).

Koncept SPA se vzhledem ke své novosti a odlisnosti od soucas-
nych auditl mize jevit jako tézko uchopitelny a uz na prvni pohled
nardzi na omezeni vyplyvajici z potencidlni nejednotnosti systém
a procest uvniti stejné organizace (napf. jednotlivych fakult v ramci
univerzity). EK proto planuje v pribéhu tohoto roku vyuzit pilotniho
testovani k ovéieni udrzitelnosti tohoto konceptu a k zajisténi jeho
optimalni podoby.

DALSI INFORMACE:

Report on the results of the online consultation and the European
Research & Innovation Days (https;/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
research_and_innovation/contact/documents/ec_rtd_he-codesign-
-implementation_112019.pdf)

Communication from the Commission to Horizon 2020 beneficiaries
on how to avoid errors when claiming costs in H2020 grants, Ref.
Ares(2019)6340585 — 14/10/2019 (https.//ec.europa.eu/research/par-
ticipants/data/ref/h2020/other/comm/190305_avoiding-errors-when-
-claiming-costs_en.pdf)

Orientations towards the Implementation Strategy of the research and
innovation framework programme Horizon Europe web open consul-
tation (https./ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/other/
comm/he-implementation-strategy-survey._en.pdf)

Horizon Europe General Model Grant Agreement ([HE MGA — Multi &
Monol), Version 1.0, draft (ndvrh neni verejné dostupny)

MILENA LOJKOVA.
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
LOJKOVA@TC.CZ

Kulaty stil k osobnim nakladiim v projektech ucelové podpory VVI

DNE 20. ZAR{ 2019 ZORGANIZOVALO TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR A PLATFORMA PROJEKTOVYCH A EKONOMICKYCH SPECI-
ALISTU (PES) VE SPOLUPRACI S MISTOPREDSEDOU RADY VLADY PRO VYZKUM, VYVOJ A INOVACE (RVVI) PAVLEM BARANEM KULATY
STUL NA TEMA OSOBNI NAKLADY V PROJEKTECH UCELOVE PODPORY VVI. TATO AKCE BYLA URCENA PRO CLENY PRACOVNI SKUPINY
RVVI PRO ,DEBYROKRATIZACI“ A PRO PRIZVANE EXPERTY Z RAD POSKYTOVATELU UCELOVE PODPORY VVI. CILEM BYLO VYTVORE-
NI SPOLECNE DISKUSNI PLATFORMY A FORMULACE DOPORUCENI TYKAJICICH SE MOZNOSTI RESENI ROZDILNYCH POZADAVKU
NA URCENI VYSE ZPUSOBILYCH OSOBNICH NAKLADU V PRAVIDLECH TECHTO POSKYTOVATELU.

Osobni naklady jsou vyznamnou sou¢asti zptsobilych naklad( projekta
ucelové podpory VVI financovanych jak z narodnich, tak i evropskych
zdroji. Ramcovy program EU H2020 i nové pfipravovany Horizont
Evropa (HEU) ve svych finan¢nich pravidlech ve velké mite zohlediuji
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pravidla nérodnich poskytovatel. Jak je podrobnéji popsiano v tomto
vydani ECHA (viz ¢lanek Osobni naklady), EU predpokladd, ze by
osobni naklady v pfipadé projektového financovani mély byt zptsobilé
do vyse osobnich ndklad( placenych za G¢ast v narodnich projektech.
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Toto je vsak pro ceské piijemce problém. Neexistuje zde narodni legisla-
tiva ani jina pravidla, ktera by jednotné na narodni Grovni urcovala vysi
finan¢ni odmeény vyplacené pii Gcasti v narodnich projektech, jako tomu
je napiiklad v Rumunsku. Ani samotni p¥ijemci v CR vét§inou nevytvari
vlastni interni pravidla, kterd by explicitné urovala trovei odménovani
svych zaméstnancl za ucast v projektech financovanych z narodnich
grantd. Divodem je pravé vicezdrojové financovéani ¢eskych pfijemca,
velky pocet poskytovateld v CR a zna¢né odlignd a omezujici pravidla
téchto narodnich poskytovatel(i. Ta znemoZziiuji vytvoreni jednotné smér-
nice vyuZzitelné organizaci napfi¢ poskytovateli. Snahu o tvorbu takovych
smérnic mtzeme vidét napftiklad v Polsku, Madarsku ¢i na Slovensku,
kde vsak odhadem v oblasti VVI plisobi mensi pocet poskytovatelt
a existuji mensi odlisnosti pravidel jednotlivych programd VVI.

Cesti p¥ijemci jsou tak nuceni v projektech H2020 (a do budoucna
v HEU) vyuZivat pro zjisténi ,,obvyklé praxe v narodnich projektech”
vzorcl definovanych EK, coZ je zna¢né administrativné naro¢né, a ne
vzdy plné vyhovujici fadé ¢eskych specifik. Sjednoceni pravidel narod-
nich poskytovatelt by proto bylo velice zadouci.

Pravé otazka odlisnosti pravidel jednotlivych poskytovatelt (i programt
jednoho poskytovatele) a moznosti sjednoceni byly hlavnimi tématy
kulatého stolu. Zastupci PES prezentovali odlisnosti v pravidlech posky-
tovatel z pohledu pfijemcd podpory tykajici se napt. zplisobu stanove-
ni uznatelné vy$e mzdy (limit), moznosti vyplaty odmén ¢i stanoveni
vySe Uvazku a pfipravili SWOT analyzu nékolika modelt k diskusi.
Zastupci poskytovatel(i zase vysvétlili své postoje a zdlvodnili existu-
jici pravidla a poukézali na problémy, na které pro zménu narazi oni.

Je potésujici, ze se setkani zucastnili zastupci témé¥ vech narodnich
poskytovatelti ucelové podpory VVI. Probihala bohata diskuse, jejiz
vysledky byly formulovény jako spole¢né vystupy jednani.

Nejednotnost pristupu poskytovatelii ke stanoveni vyse zpusobi-
lych osobnich nakladii v projektech ucelové podpory

— zpuUsobuje zvySenou administrativni i finan¢ni zatéz vyzkum-
nych organizaci/ptijemct podpory,

— znemoZiiuje vytvoreni internich pravidel pfijemce, ktera by
jednotné definovala uroven odménovani v projektech finan-
covanych z narodnich grantd, a byla tak jednoduse vyuzitelnd
i v projektech H2020 /Horizont Evropa,

- vede k odchodu nadéjnych domécich i zahrani¢nich vyzkum-
nych pracovniki z Ceské republiky, ktefi se jen téZce v sys-
tému orientuji.

Z diskuse vyplyvd, ze jak pro poskytovatele, tak pro pfijemce by
bylo dobré, aby vsichni poskytovatelé shodné nastavovali pravi-
dla zpsobilosti osobnich ndkladt v projektech ucelové podpory.
Ruku v ruce s tim by mél jit také shodny zpasob kontroly (napf.
akceptace smérnic, kontrola dodrzeni pravidel 3E a zdkoniku
prace — za stejnou praci stejna odména).

Konsenzualnim fesenim se jevi uréeni vySe zpusobilych osob-
nich nakladii dle internich pravidel pfijemce. Tato varianta zna-
mena, ze piijemci maji pfislusné interni predpisy.
Vystupy této diskuse by mély byt promitnuty do konkrétnich
krokG RVVI a vlady (napf. podzdkonna opatieni).

Tvorba pravidel poskytovateld by méla obecné probihat za vza-
jemné spoluprace poskytovatelii, pfijemci i RVVI. Zlepseni pra-
videl by jist¢ pomohla i pribéznd konzultace se zastupci z fad
kontrolnich orgéan, ktera je z hlediska vybranych poskytovatelf
nutnou podminkou.

Dalsi témata vedouci ke sjednoceni pravidel by méla byt disku-
tovana na nasledujicich setkanich.

Realizace a vysledky kulatého stolu ukazuji, ze pravidla ramcovych
programu — piestoze tyto programy tvoii v souc¢asné dobé pro ¢eské
ptijemce pouze neceld 3 % celkovych piijm( CR z EU — vyvoléavaji
potiebu diskuse na narodni drovni a tlak na tvorbu jednotnych
pravidel pro vykazovani ndklad(i bez ohledu na zdroje financovani
vyzkumu. Dodejme, ze témto pravidlim bychom se méli vénovat
z toho davodu, Ze komunitarni programy budou nabirat na vyzna-
mu v souvislosti s planovanym dtlumem financ¢nich zdroja ze struk-
turdlnich fondd na VVI, jak je detailnéji popsano v tomto vydani
ECHA (viz ¢lanek Horizont Evropa jako pfimo fizeny program
Evropské unie).

Prestoze se kulaty stl zaméfil pouze na problematiku osobnich
nakladd, existuje fada daldich oblasti, kde by sjednoceni pravidel
vsech poskytovateld vedlo k vyznamnému sniZzeni administrativni
zatéze vyzkumnych pracovnikd a manazert vyzkumu. Vyzkumni
pracovnici by se mohli vénovat predevsim samotnému vyzkumu
a pracovnici projektovych a administrativnich oddéleni by nemuseli
studovat celou 3kalu pravidel a odlisnosti jednotlivych programa. To
by mimo jiné vedlo i k mensi chybovosti a projevilo by se i ve vétsi
atraktivnosti této profese.

LENKA CHVOJKOVA,
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR,
CHVOJKOVA@TC.CZ

Projektovi a ekonomicti specialisté vytvorili ,, Skupinu PES"

Skupina PES je nezdvislou platformou zkusenych projektovych a eko-
nomickych specialisti (odtud zkratka PES). Tvofi ji hlavné projektovi
manazefi ¢i administratofi z vefejnych vysokych skol, v souc¢asné dobé
je zapojeno 11 vysokych gkol, 16 ustavii Akademie véd a dal3i pfijemci
grantovych prostredkd pro védu, vyzkum a vzdélavani (VVV). Clenové
platformy disponuji jak pfehledem pravidel jednotlivych poskytovatel,
tak bohatymi zku$enostmi s fizenim projektd a znalosti internich systé-
mu piijemcd. Tuto expertizu nabizi s cilem podpofit Upravu grantovych
pravidel napfi¢ spektrem poskytovatel( financi pro VVV tak, aby byla

pravidla vzajemné kompatibilni a pro pfijemce a jednotlivé fesitele
snadno aplikovatelnd, zarovenn aby respektovala specifické potieby
poskytovatel(.

Skupina v duchu zjednodusovéni pravidel a nastoleni dialogu mezi
poskytovatelem a prijemcem vydala vyzvu, kterou podpisem podpo-
fily mnohé vysoké $koly, ustavy AV CR ¢&i Ceskd konference rektord.
Ke skupiné je mozno se kdykoli pfipojit, a to prostiednictvim formu-
laFe na www.pes-vvv.cz.
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Skupina PES vznikla na zdkladé setkavani projektovych manazerd v pra-
covni skupiné zaméfené na evropsky ramcovy program H2020, ktera je
pravidelné organizovana narodnimi kontaktnimi pracovniky pro finan¢nf
otazky v Technologickém centru AV CR. Pravé zde bylo prezentovano,
7e mzdové sazby v projektech narodnich poskytovateli maji slouzit také
pro narokovani mezd v evropskych projektech, coz vyvolalo mnoho
otazek. Hlavnim divodem obav je skute¢nost, Ze narodni poskytovatelé
v soucasnosti nemaji jednotny pfistup k ur¢ovani vyse mezd ve védec-
kych projektech. Rysuji se dvé roviny aktivit skupiny PES:

1. SPOLUPRACE S POSKYTOVATELI

Platforma ma zdjem spolupracovat s poskytovateli pfi pfipravé zadavaci
dokumentace grantovych vyzev prosttednictvim konzultaci k pravidlim
vyzeyv, struktuife rozpoctl a dokladani ¢erpani zptsobilych vydajt. Jeji
vizi je spolupodilet se na vytvoieni systému financovani VVV podle pravi-
del, kterd budou jednoznac¢nd, jednoduchd a ve vzdjemném souladu jak
na narodni, tak na evropské drovni. Platforma chce prosazovat napfiklad
jednotna pravidla pro podavani grantovych prihlasek (snizeni poctu priloh
a sjednoceni pozadavkd na pfilohy, shodny zpusob podavéani projektd,
zadavaci dokumentace jednoduchd, piehlednd, s jedinym moznym vykla-
dem pravidel, bez mzdovych limitG atd.). Pro skupinu vzniklou pfi RVVI,
kterd se ma zaméfit na debyrokratizaci, by platforma byla konzulta¢nim
partnerem. Pravé RVVI schvaluje zadavaci dokumentace narodnich posky-
tovatel(i, takze pokud jsou tyto dokumenty rozsihlé, nesrozumitelné ci
navzajem si u jednotlivych poskytovatelt odporujici, mlze je vrétit k pre-
pracovani. Pravidla je tfeba systematicky zjednodusovat, ne je ucelové
vrstvit ve snaze ,pro pristé predejit” pripadtm zneuZiti prostiedkd.

2. SDILENi ZKUSENOSTi MEZI CLENY SKUPINY

Ukazuje se, ze sdileni zkusenosti je v oboru projektové administrativy
téméf k nezaplaceni. Teorie je dlilezitd, ale ¢asto az sdileni praktickych
zku$enosti opravdu pomize a pfispiva k feseni problém( a sjednoceni
pfistupu pfijemct k nim. Pocit profesni soundlezitosti v dobg, kdy je

kvalitnich projektovych administratori nedostatek, je také vyznamny.
Jisté je jednim z davodli nedostatku zaméstnancl obecné vysoka
zaméstnanost v CR, déle ale hodné ptispiva i frustrace z tohoto typu
prace (zmény pravidel v pribéhu feseni projektli, nesystematicky
pfistup poskytovateld, nékolikakolové p¥ipominky k monitorovacim
zpravam atd.).

Doposud nejaktivnéjsi ,podskupina” PES je zaméiend na projekty
mobility podporené v ramci programu MSMT — OP VVV. Vzajemna
pomoc spocivad hlavné ve sdileni zku$enosti, napf. s persondlnimi
zalezitostmi souvisejicimi se zaméstnavanim cizincl a pobytem jejich
rodin v CR, ale rovnéz s fesenim a vykazovanim projektd. Diky sdi-
leni vyplynul seznam podnétti, které nasledné fada tcastnikd zaslala
prostiednictvim svych instituci jako pfipominky pro planovaci komisi
programu. Nékteré podnéty pak byly zohlednény v zaddvacich doku-
mentacich v nasledujicich kolech vyzev.

PLANY DO BUDOUCNA

Ocekavame, ze do budoucna dojde ke zjednodudeni a zpiehlednéni
viech zaddvacich dokumentaci a zptisobu vykazovani projektt. Vznikne-li
néjaka nejasnost, nabizi skupina PES konzultace moznych teseni. Pokud
budou zjistény nesrovnalosti, ¢lenové skupiny na né upozorni. Skupina
se bude dale setkavat, sdilet zkusenosti a spole¢né se odborné vzdélavat
a seznamovat se s pravidly novych grantovych programi. Uvita na téchto
setkanich také zastupce poskytovatelli, stejné jako zve na své seminaie
o programech EK Technologické centrum AV CR.

Cas ukaze, zda by bylo vhodné skupinu institucionalizovat; inspiraci by
mohly byt organizace podobného typu v zahranici, pfipadné by mohla byt
vélenéna jako expertni skupina do jiz existujici ¢i planované organizace.

HANA STEPANKOVA,
VYSOKA SKOLA CHEMICKO-TECHNOLOGICKA,
HANA.STEPANKOVA@VSCHT.CZ

Uéast hodnotiteli navrha projektii v programu Horizont 2020

The article deals with statistical characteristics of involvement and participation of evaluators from the EU member states in the H2020
programme. Special focus is given to the differences between EU15 and EU13 countries. The simple statistics do not support the expectation
that the number of country evaluators might positively influence the country participation success rate.

Odpovédné vyuzivani vefejnych prostfedkd programu Horizont 2020
vyzaduje, aby byly financovany jen skute¢né excelentni projekty. Navrhy
projektt, které vykazaly formdlni spravnost (zpusobilost) dle pravidel
programu H2020, prochazeji evalua¢nim procesem, tj. procesem odbor-
ného posuzovani jejich kvalit (Evaluation of project proposals). Toto
hodnoceni (peer review evaluation) je provadéno nezavislymi odbor-
niky — hodnotiteli. Proces hodnoceni a vybér hodnotitelti projektovych
navrhl maji striktné stanovena pravidla, ktera jsou obsahem pfisluinych
dokumentt EK. (Jejich rozbor a popis je nad rdmec tohoto pfispévku.)

Téma hodnoceni projektovych névrhG rezonuje v mezindrodni
vyzkumné komunité pomérné silné at uz v souvislosti se sledovanim
a hodnocenim samotného ramcového programu H2020 a rozvojem
mezinarodni vyzkumné politiky, nebo p¥imo s posuzovanim UGspés-
nosti pii uplatiovani zadosti o granty z tohoto programu. EK zastava
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dlouhodobé nazor, Zze hodnotitelé navrh( projektd mohou piedavat své
zkudenosti predkladatelm ndvrha projektd, a tim piispivat ke zvyseni
kvality téchto navrht, coz by se mélo projevit v jejich vyssi ispésnos-
ti. Zajmu o problematiku hodnoceni projektovych navrhG odpovida
i pocet a frekvence informacnich akci ze strany EK i jednotlivych statd,
jejichz cilem je podporovat a motivovat kandidaty na post nezavislych
hodnotitelt projektovych navrha, které jsou do programu H2020 pied-
kladany v sirokém spektru vyzev a oborti. Ruku v ruce s témito akcemi
se vynofuji otdzky souvisejici s dostate¢nou ¢i nedostate¢nou mirou
zapojeni hodnotiteld na urovni jednotlivych zemi EU. Tyto otazky jsou
vznadeny zejména v souvislosti se staty EU-13, jejichZ Gcast a Gspé&s-
nost je v RP dlouhodobé povazovina za nedostate¢nou. Za jednu
z piekazek jejich vétsiho uspéchu v naro¢nych projektech mezinarod-
niho vyzkumu je pokladdno nedostate¢né vyuziti zkusenosti z hodno-
ceni projektovych navrh. V EK prevlada pocit nedostatku hodnotitelt
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Graf 1 — Pocet hodnotitelii ze zemi EU-28, ktefi se Gicastni hodnoceni navrhii projektd v programu H2020. Spojnicovy graf ukazuje nartst podilil poctu

hodnotitelli z jednotlivych zemi EU-28.

ze statl stfedni a vychodni Evropy a z tohoto divodu je velmi ¢asto
deklarovana preference vybéru hodnotiteld z téchto zemi. Od vétsiho
zapojeni odbornikd z EU-13 do procesu hodnoceni navrht projekta se
vieobecné ocekavd, Ze prinese na urovni jednotlivych statl EU-13 vétsi
povédomi o projektech RP a skrze ziskané zku$enosti pozitivné ovlivni
pfipravu v budoucnu piedkladanych projektovych néavrhi.

Je zajimavé, Ze s ohledem na vyse uvedené se i zakladnim statistikam
a piehledtim o zapojeni hodnotitelti do RP, piip. do programu H2020
vénuje pomérné mald pozornost. Analyzy efektivniho vyuzivani zna-
losti a zku$enosti vyzkumnik, ktefi hodnotili projektové névrhy, tj.
prostiedku, ktery ma dle tvrzeni zna¢né ¢asti administratord programu
H2020 danym statdm pomoci v lepsim zapojeni do vyzkumnych
projektt v prostiedi RP, zcela chybi. Tento pfispévek nema ambice
vzhledem k svému rozsahu a moznostem vénovat se témto aspektiim
detailnim a ucelenym zputsobem; jeho cilem je pfinést alespori zéklad-
ni a aktudlni data o ucasti hodnotitelti na udrovni jednotlivych statd
EU-28 v dosavadnim priibéhu programu H2020, posoudit miru jejich
zapojeni do procesu hodnoceni projektovych navrhd a ve velmi hru-
bych rysech naznacit, jak se promita intenzita Gc¢asti hodnotitel( z jed-
notlivych zemi EU do Gspésnosti projektovych navrha predkladanych
koordinatory z téchto zemi.

ZAKLADNIi ANALYZA UCASTI HODNOTITELU PROJEKTOVYCH
NAVRHU V PROGRAMU HORIZONT 2020

Jako zdroje dat pro zdkladni analyzu Gcasti hodnotiteld projektovych
navrhl v programu H2020 byla pouzita data, kterd poskytovala inter-
aktivni vizualizace Horizon 2020 Dashboard, aplikace H2020 country
profile ke dni 28. 1. 2020. Dal$im datovym zdrojem byla nevefejna
databaze EK e-CORDA Proposals, kterd obsahuje udaje o projektovych
navrzich a jejich zadatelich ke dni 2. 1. 2020. S ohledem na naro¢ny
proces validace dat a ¢asu potfebného k vyhodnoceni vyzev lze fici,
7e data pokryvaji zhruba pét a pul roku trvani programu H2020. Dle
dostupnych datovych zdrojii zasdhlo v uvedeném c¢asovém obdobi
do procesu hodnoceni 234 tis. projektovych navrhd programu H2020
vice nez 33 tis. hodnotitelt ze 111 zemi. Z tohoto poctu bylo 72%
hodnotiteli ze statd EU-15, 15% ze stati EU-13 a 13 % hodnotitelt
pochézelo ze zemi mimo EU.

Graf 1 uvadi pocty hodnotitelt ze zemi EU-28, ktefi se Gcastnili procesu
hodnoceni projektovych navrha v programu H2020. Vzhledem k tomu,
ze se jednd o porovnani absolutniho poc¢tu hodnotitelti z jednotlivych
zemi EU-28, ktery do zna¢né miry koreluje s velikosti jednotlivych zemi,
je vysledkem uvedenym v grafu obvyklé a v souvislosti se zakladnimi
statistikami Gcasti v RP o¢ekdvané potadi zemi EU-28. Na piednich
pozicich tak zakonité figuruji velké zemé, jako jsou IT, DE, ES, UK a FR.
Z téchto zemi pochdazi vice nez polovina hodnotitelt projektovych
navrhd v rdmci EU-28 (presnéji 54,2 %). Celkovy pocet hodnotitelt ze
zemi EU-15 pak tvofi 83 % celkového poctu hodnotitelt ze zemi EU-28.
Hodnotitelé ze statd EU-13 predstavuji asi 17 % hodnotiteld ze zemi
EU-28. Z novych ¢lenskych statt se na prednich pozicich dle po¢tu hod-
notiteld nachazi PL a mezi 14 statd EU-15 se vklinily jest¢ RO a HU. CR
zaujima v poctech hodnotitelt mezi zemémi EU-13 paté misto.

V dosavadnim prabéhu programu Horizont 2020 bylo dle kalkulace
z Udajl vizualizace Horizon 2020 Dashboard provedeno vice nez
1 320 000 hodnoceni navrha projektd, coz znamena, ze kazdy projek-
tovy navrh byl hodnocen v priméru péti az Sesti riznymi hodnotiteli.
TéméF 68 % viech hodnoceni projektovych navrhi bylo ve sledovaném
obdobi provedeno hodnotiteli ze statti EU-15. Hodnotitelé ze statl
EU-13 se podileli na téméf 17 % viech provedenych hodnoceni. Podil
na hodnoceni projektovych navrhl provadénych nezavislymi odborni-
ky pro kazdou zemi EU-28 je uveden v grafu 2. Z grafu je patrné, ze
za témér 42 % hodnoceni projektovych navrht stoji hodnotitelé z vel-
kych zemi EU-28 — UK, IT, DE a FR. Z novych ¢lenskych statd se vyrazné
prosazuji hodnotitelé navrhi projektd z PL a RO. U téchto dvou zemi je
podil na hodnoceni projektovych navrht porovnatelny, nebo dokonce
vy$8i nez u technologicky vyspélych zemi, jako jsou NL, BE, AT, Fl a SE.
Podil hodnotitel navrhi projektt z CR je porovnatelny s DK, HR a SI.

Pokud vztidhneme absolutni poc¢ty hodnotiteld v jednotlivych zemich
k jejich vyzkumné kapacité vyjadiené poc¢tem FTE vyzkumnych pracov-
nika (pfedpokladame, Ze vyzkumni pracovnici tvofi personalni zdkladnu
potencidlnich hodnotitelt projektovych névrha v programu H2020), je
vysledny obraz zapojeni hodnotiteltd do procesu hodnoceni projekto-
vych ndvrht ponékud jiny. Pomineme-li vysledek u dvou velmi malych
evropskych statd se specifickym narodnim systémem VaV, kterymi jsou CY
a MT, je ziejmé, Ze se do popredi ve snaze hodnotit projektové navrhy
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Graf 2 - Podil hodnoceni navrhii projektd provadénych hodnotiteli v zemich EU-28

programu H2020 dostavaji prevazné staty EU-13. Vyjimku tvoii SK, PL
a zejména CR, kde jsou ambice Gcastnit se RP na strané hodnotitelG
pomérné velmi malé. Naopak u velkych i mensich technologicky vyspé-
lych stata EU-15 je tato aktivita vzhledem k jejich vyzkumnému potenci-
alu mnohem mensi. Dopliime, Ze v pfipadé statd EU-15 pfipada na 1 tis.
FTE asi 13 hodnotitel(i, u statd EU-13 je to 17 hodnotitelt na 1 tis. FTE.

Graf 4 prezentuje Uspé$nost navrht projektd predkladanych koordinatory
a pocet hodnotitelt navrhd projektd prepoctenym na 1. tis. FTE pro jed-
notlivé zemé EU-28. Je vidét, Ze koordinétofi ze statd EU-15 predkladaji
navrhy projektl s vyrazné vétsi ispésnosti nez koordindtofi ze statd EU-13.
Zéroven je patrné, Ze aktivita hodnotitel(i projektovych navrha z vétsiny
statl EU-15 je niz8i nez aktivita vétsiny hodnotiteld ze statd EU-13. Z roz-
loZeni jednotlivych statd EU-28 v grafu se nezdd, Ze by intenzita zapo-
jeni expertd z jednotlivych zemi do procesu hodnoceni névrha projektd
pfindsela néjakou zasadni vyhodu v piipravé kvalitnéjsich zadosti, pfip.
navrhi projektd ve vyzvéach programu H2020. Z grafu je rovnéZ patrné,
Ze vyssi Uspésnost predkladanych projektovych navrhi maji zpravidla
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zemé s vys$im vyzkumnym potencidlem, v tomto piipadé danym vy$sim
pomérem mezi poc¢tem FTE vyzkumnych pracovniki a po¢tem obyvatel
(v grafu naznaceno velikosti, p¥ip. prdmérem bubliny). To naznacuje, ze
o kvalité predkladanych projektovych navrhd zcela jisté rozhoduji jiné
faktory (napt. vyzkumny potencial jednotlivych zemi a jejich inovac¢ni
vykonnosti a mnoho dalgich), nikoliv zkuSenosti relativné omezeného
a nizkého poctu hodnotiteld projektovych navrhd, kde navic nejsou zcela
analyzovany mechanismy pfenosu ziskanych zkuSenosti a informaci hod-
notiteltl na Zadatele, tj. predkladatele projektovych navrha.

ZAVER

Tato stru¢nd analyza Gcasti hodnotitelti projektovych ndvrhi programu
H2020 naznacila, ze lze pochybovat o velmi ¢asto proklamovaném tvr-
zeni, ze se hodnotitelé z EU-13 zapojuji do hodnoticiho procesu projek-
tovych navrh(i v malém rozsahu a s nizkymi ambicemi. Jakkoliv se mtze
zdat podil statd EU-13 v absolutnich poc¢tech hodnotitel(i v porovnéni se
staty EU-15 nizky, je tfeba tyto poméry davat do souvislosti se samotnou
velikosti statd EU-13 a EU-15 a jejich vyzkumnym potencidlem. Jak jiz
bylo uvedeno v tvodu pfispévku, na staty EU-13 piipada asi 17 % hod-
notiteltl ze zemi EU-28, pfi¢emZ pocet obyvatel statd EU-13 ¢ini asi 20%
populace celé EU a pocet FTE vyzkumnych pracovnik(i odpovidd zhruba
13% celkového FTE vyzkumnych pracovnikd EU. Z téchto Gdaji je ziej-
mé, Ze pocet hodnotitelt v zemich EU-13 v zdsadé odpovida nebo i pre-
kracuje celkovy potencial této skupiny zemi. Nékteré zemé EU-13, jako
jsou PL a RO, dokonce figuruji v absolutnich poc¢tech hodnotitelii mezi
staty EU-15. Pokud bereme v tivahu pomér vyzkumné kapacity jednotli-
vych zemi a poc¢tu hodnotitelli ndvrht projektd z téchto zemi, je intenzita
a snaha zapojit se do hodnoceni navrht projekt v programu H2020 az
na vyjimky (zejména CR) do zna¢né miry na strané zemi EU-13.
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Graf 3 — Pocet hodnotitelti ze zemi EU-28, ktefi se tcastni hodnoceni navrhii projektt v programu H2020, piepocteny na 1 tis. FTE
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Graf 4 - Vztah mezi Gspésnosti navrha projekti predkladanych koordinatory a poctem hodnotitelt navrhu
projektt pfepoc¢tenym na 1 tis. FTE pro jednotlivé zemé EU-28. Primér bubliny u jednotlivych zemi symbolizuje
pomér mezi poctem FTE vyzkumnych pracovnikil a poctem obyvatel v dané zemi. V grafu nejsou zahrnuty MT a CY pro

svj specificky narodni systém VaV.

Vysledna mira Gcasti a Uspésnosti v RP je nepochybné vyslednici mnoha
rGiznych faktord. Dle velmi hrubého a zékladniho porovnani uspésnosti
predkladanych projektovych navrha koordindtory ze zemi EU-28 a inten-
zity Ucasti hodnotitelt z téchto zemi v procesu hodnoceni projektovych
navrhd nevyplyva dosud néjaky zjevny pozitivni vliv vyuzivani zkusenosti
a znalosti hodnotitelti ziskanych p¥i posuzovani kvality projektovych
navrhd na kvalitu predklddanych projektovych navrht ze strany jejich
koordindtort. Piestoze v roli hodnotiteltd navrht projektd v programu
H2020 plsobi relativné hodné odbornikti z EU-13 a existuje tlak, aby

expertt z EU-13 bylo v
hodnoceni jesté vice, je Uspésnost
koordinétord z téchto zemi pfi pred-
kladani navrhli projektt dosud stale
velmi nizkd nebo rozhodné nizsi,
nez je tomu v piipadé jejich kolegt
z EU-15. Ackoliv nelze snahu o vétsi
ucast hodnotiteld ze statd EU-13
nikterak omezovat nebo negovat,

procesu

ukazuje se, ze mechanismus, ktery
umoziiuje potencidlnim Zadateltim
vyuzivat znalosti a zku$enosti lidi,
kte¥i navrhy hodnotili v predcho-
zich vyzvéach, je zatim ziejmé velmi
omezeny. Lze tedy predpokladat,
7e i kdyz se vynaklada zna¢né usili
do podpory aktivit, které maji usnad-
nit pfenos zkusenosti ze strany hod-
notitel na stranu Zadatel(, je tieba
hledat diivody a pFi¢iny nizké Gspésnosti projektovych navrhi predklada-
nych koordinatory jinde. Napt. ve vieobecné nizkych ambicich zadatelti
ze statd EU-13 koordinovat projekty RP. K tomu dodejme, ze podil pro-
jektovych navrha predlozenych koordindtory z EU-13 ¢ini asi 9% a podil
projektovych navrht predlozenych koordinatory z EU-15 asi 81 %.
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Prehled nastroji Evropské inovacni

Prvni pilotni akce evropské inovac¢ni rady EIC — European Innovation
Council (https;/ec.europa.eu/research/eic/index.cfm), byly otestovany
v letech 2018 a 2019. V Pracovnim programu Enhanced EIC pilot
na rok 2020 (https;/ec.europa.eu/research/participants/data/ret/h2020/
wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-eic_en.pdf)y doslo k fadé zmén.
Aktudlni prehled néstrojli a jejich klitovych parametrd je zpracovan
v pfiloZené tabulce.

V oblasti po¢ate¢niho vyzkumu radikalné novych myslenek byl imple-
mentovan ndstroj EIC Pathfinder pilot, ktery integruje dfivéjsi néstroje
FET-Open a FET-Proactive. Text pracovniho programu a detaily vyzev
jsou publikovany jako soucast vyse uvedeného programu Enhanced
EIC Pilot a zédroven taktéz jako soucast pracovniho programu FET
(https.//ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-fet_en.pdf). V ¢asti FET Open — Novel ideas
for radically new technologies zbyvd v roce 2020 v tématu FET-Open
Challenging Current Thinking (RIA) uz jen posledni prabézna uzavérka
s datem 13. 5. 2020 a planovanym rozpoc¢tem 196,2 mil. € a v tématu
FET Innovation Launchpad (CSA) rovnéz posledni prabézna uzavérka
s datem 14. 10. 2020 a planovanym rozpoc¢tem 3 mil. €.

V casti FET Proactive — Boosting emerging technologies byly na posled-
nich programovych vyborech konfigurace FET, jesté pied otevienim
vyzvy plvodné planovanym na 19. 11. 2020, avizovany a nasledné
projednany zmény v tématu FETPROACT-EIC-07-2020: FET Proactive:
emerging paradigms and communities, které vedly k odlozeni termin(
otevieni a uzavérky vyzvy FET Proactive roku 2020. Schvélenf a zvefej-
néni upraveného pracovniho programu spojené s otevienim této vyzvy

rady v roce 2020

se ofekava v prabéhu biezna 2020 a uzéavérka vyzvy je predbézné
pldnovana na zacétek ¢ervence 2020.

Pomérné radikdlné se zménila situace u aktivit pro MSP. Oblibeny
nastroj pro predprojektovou pfipravu SME Instrument faze 1 byl bez
néhrady zruen, SME Instrument faze 2 se s fadou zmén transformoval
do nového nastroje EIC Accelerator Pilot.

Nové je projekty nutno Fesit samostatné (bez d¥ivéjsi moznosti kon-
sorcia nékolika MSP), s moznosti komer¢né kontrahovat nékteré akti-
vity. Zménil se i celkovy pfistup k realizaci inovace. Zvysuje se tlak
na presvédcivé prokdzani motivace, potencialu a finanéniho zajisténi
pro expanzi po skon¢eni projektu a agresivni nastup na nové trhy. Pro
usnadnéni tohoto cile ma fesitel narok na konzultace s vybranym ces-
kym nebo zahrani¢nim kou¢em v rozsahu 12 dn(i zdarma bé&hem fege-
ni projektu a jiné sluzby usnadriujici kontakt s podnikateli a investory.

DFivéjsi moznost zadat o grant se rozsifila i o moznost zadat kombinaci
grantu a ekvity, to znamend zadat sou¢asné o grant i o investi¢ni vstup EIC
fondu do firmy. Zadatel musi bud prokazat, Ze je schopen zajistit dostatek
zdrojli pro expanzi, a Zada pouze o grant, nebo naopak prokaze, ze tyto
zdroje nemuze ziskat a musi pozadat o grant a ekvity financovani. Ekvity
financovani je poskytovano v rozsahu 15-25% hodnoty firmy, v absolutni
¢astce 0,5-15 mil. €. Déle je mozné zazadat o grant s moznosti, Ze EK
navrhne sama rozsifeni na financovani pomoci grantu a ekvity.

Pokyny v projektové Zadosti se zestrucnily, p¥i jejim vypliiovani je
proto dobré vychdzet z detailniho rozpisu hodnoticich kritérii. Rozsah
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https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-eic_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-eic_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-fet_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-fet_en.pdf

Nastroj

EIC Pathfinder
(FET-Open)

EIC-Pathfinder (FET Proactive)

"EIC Accelerator
(SME Instrument F2)"

Pro koho je
nastroj urcen

libovolni fesitelé

libovolni fesitelé

pouze MSP

Velikost konsorcia

RIA: min. 3 dUcastnici ze 3 zemi
CSA: min. 1 Gcastnik

RIA: min. 3 dcastnici ze 3 zemi

pouze jeden MSP

Zemé fesitele

RIA: min. 3 Gcastnici ze 3 zemi EU nebo
asociovanych k H2020;
CSA: min. 1 uc¢astnik z EU nebo zemé
asociované k H2020;
+ pfipadné dali Gc¢astnici

RIA: min. 3 Gcastnici ze 3 zemi

Z EU nebo asociované zemé

Zaméieni projektu

Radikdlné nové technologie (RIA)

Identifikace novych paradigmat pro
budouci technologie a posilovani
vznikajicich vyzkumné-inovacnich

Transformace technického feseni
na komer¢ni produkt z TRL 6-8
na TRL9. Na kome¢ni aktivity je

nutné mit bud' vlastni zdroje nebo

2020

3 mil. € pro CSA

komunit vyuzit equity financovanf (viz dalsi
podpora).
1 — FET Open Challenging Current . .
S . L predepsané:
Thinking — RIA — libovolné téma . . .
. 1. FET Proactive:emerging paradigms
. . 3. FET Innovation Launchpad— CSA — o . .
Téma projektu X 3 R e and communities libovolné
Nevyzkumné rozvijeni vysledki fesenych . .
, . e 2. FET Proactive:Environmental
resp. nedavno ukonc¢enych projektd FET .
ook . e Intelligence
Open pro aplika¢ni vyuziti
Maximalni
doax(;::?é:r:' RIA: 3 mil. € prvni polozka 4-5 mil. € 25 mil. €
oporuceny CSA: 0,1 mil. € druha polozka do 4 mil. € 2 il
prispévek EK
Mira financovani 100% 100% 0%
EK
Bezplatny kouc¢ink 12 dna
Poskytnuti equity financovani z EIC
Dalii podpora fondu ve vysi 10725% hodnoty.
firmy (0,5 — 15 mil. €) na rozvoj
komercnich aktivit po dobu 7-10 let
(poté exit).
Celkovy rozpocet 196,2 mil. € pro RIA; 68 mil. € (tbo) 654 mil. €

Druh nastroje

standardni — RIA, CSA

standardni — RIA

specialni — Accelerator

Doba trvani

podani navrhu

X 24-36 mésicl do 4 let 12-24 mésict
projektu
RIA — kazdych 8-9 mésica
Frekvence . .
. (1-2x v kalenda¥nim roce) pouze 1x 4x ro¢né
uzavérek .
CSA — 1x ro¢né
Uzaverl,<a ;v)osur.mta Yzhlgdemv ) 18. 3. 2020
. RIA: 13. 5. 2020 k momentalné projedndvané zméné
Datum uzavérek . L. 19.5.2020
CSA: 14.10. 2020 pracovniho programu na zac¢étek
N 7.10. 2020
¢ervence 2020 (tbc)
Moznost
opakovaného ano ne ano

Rozsah odborné
casti projektového
navrhu

max. 15 stran

max. 30 stran

max. 30 stran

Povinnost uzavfit
konsorcialni
smlouvu

ano (pokud je vice fesiteld)

ano

ne
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FTI

EIC prizes

primyslové
organizace
(tvori vétsinu
konsorcia) a dalsi
fesitelé

libovolny zajemce nebo konsorcium

3-5 acastnikd

min. 1 zdjemce z evropské zemé

véichni z EU nebo
asociované zemé
H2020

EU nebo asociovana zemé k H2020:
polozky 1,5
libovolnd zemé: polozky 2,3,6

Podpora inovaci
blizko trhu

Ptedvedeni progresivnich funkénich modeli
vytvorenych jakymkoli zpisobem

libovolné

predepsané:
1. Innovative Batteries for eVehicles
2. Fuel from the Sun:Artificial Photosynthesis
3. Early Warning for Epidemics
5. Low—Cost Space Launch
6. Affordable High-Tech for Humanitarian Aid

3 mil. €

5 mil. €: polozky 2,3,
10 mil. €: polozky 1,5
Tmil. €: polozka 6

ziskové org. 70%;
neziskové 100%

fixni ¢astka uvedena v zaddni bez ohledu
na vzniklé naklady

100 mil. €

40 mil. €

specialni — FTI

specialni — podle podminek uvedenych
v zadani jednotlivych témat

12-24 mésicu

pouze predlozeni vysledku k hodnoceni

a testovani

3x ro¢né pouze 1x
polozka 1. — 4. ¢tvrtleti 2020
19.2.2020 polozka 2.— 1. ¢tvrtleti 2021
9 .6.2020 polozka 3. — 3. ¢tvrtleti 2020
27.10. 2020 polozka 5. — 4. ¢tvrtleti 2020
polozka 6. — 1. ¢tvrtleti 2020

ano ne

max. 30 stran

podle zadanf

ano

podle zadanf

odborné &asti ¢ini 30 stran. V projektové zadosti se zna¢né rozsitila
finan¢ni ¢ast, kde se uvadéji finanéni ukazatele firmy za predchozi
dva roky s vyhledem na pfistich 3est let. Soucasti navrhu je i kratka
prezentace v powerpointu (ppt) na 10 minut, https;/ec.europa.eu/
easme/sites/easme-site/files/eic-pilot-sme-instrument-pitch-deck-
-templates.pdf. V p¥ipadé pozitivniho hodnoceni navrhu pirednesou
predkladatelé prezentaci na nasledném interview v Bruselu v roz-

nelze upravovat.

Uzavérky v roce 2020 budou 18. 3. 2020, 19.5.2020a 7. 10. 2020.
Uzéavérka 19. 5. 2020 bude zaméfena pouze na ekologické inova-
ce, které podporuji udrzitelnost, evropskou konkurenceschopnost
a vedeni v ¢istych technologiich. Projekty EIC Akcelerdtor budou
pokracovat i v roce 2021.

U projektt Fast Track to Innovation nedoslo k zadnym zménam.
Jedna se o inovacni projekty tii az péti fesiteld s pfevahou komer¢-
nich organizaci (malych i velkych libovolného zaméreni). V letos-
nim roce budou uzéavérky 9. 6. 2020 a 27. 10. 2020. V pfistich
letech nebudou vyhlaseny zadné vyzvy, je to tedy posledni pfile-
Zitost pro organizace, které nespliiuji kritéria MSP, aby piedlozily
navrh projektu na libovolné zvolené téma.

Ceny EIC Horizon Prizes zistaly beze zmény, v roce 2020 se bude
uzavirat pét d¥ive vyhlagenych vyzev.

K problematice EIC vydalo TC AV CR koncem roku 2019 elektro-
nickou publikaci Nastroje Evropské rady pro inovace v programu
Horizont 2020 — Aktualizovana verze 2019, https;//www.h2020.cz/
cs/publikace/nastroje-evropske-rady-pro-inovace-v-programu-hori-
zont-h2020. TC AV CR déle pripravuje semina¥ k této problematice,
ktery by se mél uskutec¢nit 26. 3. 2020 v Praze.

PETR PRACNA, MARTIN SKARKA
TECHNOLOGICKE CENTRUM AV CR
PRACNA@TC.CZ; SKARKA@TC.CZ
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https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/eic-pilot-sme-instrument-pitch-deck-templates.pdf
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/eic-pilot-sme-instrument-pitch-deck-templates.pdf
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/eic-pilot-sme-instrument-pitch-deck-templates.pdf
https://www.h2020.cz/cs/publikace/nastroje-evropske-rady-pro-inovace-v-programu-horizont-h2020
https://www.h2020.cz/cs/publikace/nastroje-evropske-rady-pro-inovace-v-programu-horizont-h2020
https://www.h2020.cz/cs/publikace/nastroje-evropske-rady-pro-inovace-v-programu-horizont-h2020
mailto:pracna@tc.cz

DOKUMENT EK
Zdroj: Urad pro publikace Evropské unie (httpsy/ec.europa.eu/info/sites/info/files/modern-eu-budget-future-challenges_cs.pdf
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~ komise

. ROZPOCET EU

PRO BUDOUCNOST

‘%WEQBudget,#EutureofEurope

MODERNI ROZPOCET EU K RESENI
BUDOUCICH VYZEV

Dne 2. kvétna 2018 predloZila Komise navrh spravedlivého, vyvazeného a moderniho dlouhodobého rozpoctu, ktery by
mél plnit cile pozitivni agendy, na které se dohodli vedouci pfedstavitelé zemi Unie na jednani v Bratislavé a poté v Rimé.
Prostfednictvim rozpoctu bude mozné realizovat body strategické agendy Evropské rady i politické sméry nové zvolené
predsedkyné Komise Ursuly von der Leyenové, na jejichz zakladé byla zvolena Evropskym parlamentem.

(bD VYEE ROZPOETU EU

Navrhovana vyse rozpoctu ma Unii zajistit dostatecné zdroje k realizaci téchto ambicidznich cilt. Zarover jsou zohlednény
dasledky, které bude na rozpocet mit vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

Komise navrhla dlouhodoby rozpocet, ktery odpovida 1,114 % hrubého narodniho dlichodu (HND) EU-27.V soucasné dobé
vénuje 27 ¢lenskych zemi do rozpoctu 1,16 % svého HND, vcetné Evropského rozvojového fondu. Navrhovany rozpocet
je proto jiz ve srovnani se stavajicim rozpoctem nizZsi.

Vy3e rozpo&tu EU jako procentni podil Na zakladé tohoto mirného sniZeni rozpoctu ve srovnani
hrubého narodniho diichodu (HND) s prostfedky, které dnes EU vynaklada ve 27 clenskych
statech bez zapocteni Spojeného kralovstvi, tak muzZe

0,03 % navrhovany vicelety financ¢ni ramec podpofit politiky, u nichZ
ma cinnost na urovni EU vétsi efekt, nez kdyby jednaly

0,03 % 0,03 % o Lo . , ! ,

: 0,03 % Clenské staty samostatné. Jde o: oblast vyzkumu a inovaci,

' opatfeniv oblasti klimatu, migrace, sprava hranic, bezpetnost

a obrana, program Erasmus a investice do digitalizace.

Pokud by doslo k dalSimu sniZeni rozpoctu, bylo by pro Unii
1,25 % 1,12 % 1,00 % obtiZzné splnit své priority a poskytnout z rozpoctu EU tolik
potfebnou podporu zemédélctim, studentlim, vyzkumnym
pracovnikdim a stovkam tisicim dalSich prijemca.

Primér Praimér Praimér Praimér Primér 2021-2027**
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020
EU-27*
(*) odhadované zavazky pro obdobi 2014-2020, bez vydajti Spojeného kralovstvi, v % M Evropsky rozvojovy fond
HND EU-27

4 0
(**) integrovany Evropsky rozvojovy fond (,zahrnuty do rozpo&tu®) W Strop na zavazky v % HND EU

Zdroj: Evropska komise
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zemich.

@m POLITIKA V OBLASTI KLIMATU

A ZIVOTNIHO PROSTREDI

ROZPOCET EU NA OBDOBI 2021-2027: RESENi
KLICOVYCH SOUCASNYCH | BUDOUCICH VYZEV

vvvvvv

MIGRACE

© 25 % celkového rozpottu EU, tedy 320 miliard EUR na
obdobi 2021-2027, by mélo jit na cinnosti souvisejici
s oblasti klimatu.

° Politika soudrznosti: tematicka koncentrace (,zelenégjsi,
nizkouhlikova Evropa“) a poplatek za prekroceni emisi
co,.

© V& cil v oblasti klimatu u vydajti na zem&délstvi,
vyzkum a infrastrukturu.

© Nové, posilena opatfeni v oblasti obnovitelné a Eisté
energie.

© Nové vlastni zdroje pfimo spojené s cili v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi (plastové obaly, systém EU pro
obchodovani s emisemi).

© 2,6nasobny nartist prostredkt na otazky migrace
a spravy hranic.

© Posileni Evropské agentury pro pohraniéni
a pobFeZni straz.

© Migraéni prémie v ramci metody pridélovani prispsvki
na politiku soudrZnosti.

© Podpora integrace migranti v ramci Evropského
socialniho fondu+.

© 10% minimalni podpora migrace v ramci nového nastroje
pro vné&jsi Einnost.

© Novy tematicky nastroj pro flexibilni prerozdéleni
zdrojl v pripadé potreby Fizeni migrace v ramci EU.

@ VNEJSI CINNOST

REFORMY A INVESTICE

© 30% zvyZeni prostiedki v zajmu zachovani vedouciho
postaveni EU na globalni scéné v oblasti rozvojové
pomoci, spoluprace, zahrani¢ni a bezpetnostni politiky,
a to predevsim v zemich v sousedstvi EU.

© Soudrinjsi a G&nndj8i struktura: Sloucenim
vétsiny stdvajicich nastroji do jediného programu
s celosvétovym dosahem se zlepsi soudrznost politik,
jejich realizace i Ucinnost.

(> Podpora reforem a investic pomoci rozpoctového
nastroje s cilem zvysit konvergenci a konkurenceschopnost
Vv eurozoné.

o Efektivngjsi  navaznost evropského semestru
a financovani EU v obdobi 2021-2027 v zajmu zvy3eni
soudrznosti mezi koordinaci hospodarskych a socidlnich
politik a vyuZivanim prostfedk( EU.

INOVACE A KONKURENCESCHOPNOST

konkurenci.

© 1,6nasobné zvyieni prostredkd na vyzkum, inovace a digitalni oblast ma umoznit Evropé drzet krok s celosvétovou

© Mobilizace 650 miliard EUR investic v ramci programu InvestEU.
© Horizont Evropa: nejvy3si objem prostredkd, které kdy byly na vyzkum a inovace vyclenény.
© Politika soudrznosti: Pozadavky tematického zam&feni v zajmu finanini podpory tzv. ,inteligentn&jsi Evropy*.

o Digitalni Evropa: novy specialni program pro digitalni transformaci.

él@ DODRZOVANI PRAVIDEL

Darovi poplatnici chtéji, aby se s penézi z rozpoctu EU hospodarilo efektivné a dosahovalo se jejich prostfednictvim co
nejlepsich vysledkd. Komise navrhuje zfizeni nového mechanismu, kterym by se zajistila prima navaznost mezi dodrzovanim
pravnich p¥edpisti a rozpot¢tem EU. Nejde o represivni opatfeni, ani o sankce. Jedna se o zpUsob, jak zajistit ochranu
financi EU a ucinné vynakladani financnich prostfedk( z rozpoctu Unie.



Schémata pravidel HEU pro oblast nakladd (ke ¢lanku Osobni naklady na str. 12-15)

ZAKLADNI ODMENA (Basic remuneration)

DODATECNA ODMENA

Hodiny odpracované na Hodinov saut
projektu H2020 odinova sazba
D

NEPROJEKTOVE ODMENOVANI

VYKAZ PRACE (TIMESHEET) 11720
” . — i Ro¢ni osobni naklady 2) indiﬁdueilni
CESTNE PROHLASEN] P

Roc¢ni produktivni hodiny erné Ro¢ni produktivni hodiny/

Mé¢si¢ni osobni naklady

posledni uzaviené ucetni obdobi

PROJEKTOVE ODMENOVANI

DODATECNA
ODMENA

—
Narodni Projektova
referenc¢ni referenc¢ni
sazba sazba

Zakladni Zékladni
odména odména Zakladni odména

Osobni naklady na H2020

obni n

1720 — H2020
rok (n-1)

Hodiny odpracované na H2020

Schéma 1 - Pravidla pro vypocet zpisobilych osobnich naklad v H2020

Dny odpracované na Dennt Sazh:
projektu HEU enni sazba

CORPORATE APPROACH

Ro¢ni osobni naklady

PROJEKTOVE ODMENOVANI

Projektova
referenéni
sazba

Osobni naklady na HEU

Dny odpracované na HEU

Kalendaini rok v ramci periody

Schéma 2 — Navrh pravidel pro vypocet zptsobilych osobnich nakladd v HEU (verze k lednu 2020)
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