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Dopady programu Eurostars 2 na podporeneé podniky

z Ceske republiky

Cilem pfFispévku je identifikovat dopady programu Eurostars 2 na podpore-
né podniky z CR, tyto dopady porovnat s dopady, které zjistila mezinarodni
evaluace celého programu, a zjistit, zda se vyznam dopadi na podniky z €R
liSil v zavislosti na jejich strategii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. PFi-
spévek je zalozen na dotaznikovém Setfeni provedeném mezi podniky pod-
porenymi v CR, datech z Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci,
databaze eCORDA a mezinarodnich evaluacich tohoto programu. Dle dotaz-
nikového Setfeni nejvyssiho vyznamu dosahovaly dopady v oblasti rozvoje
VaV, nasledovaly dopady v oblasti technologického vyvoje a ekonomické do-
ni spoluprace, v oblasti technologického vyvoje bylo nejvyznamnéjsim do-
padem zvySeni schopnosti podniku udavat technologické trendy v daném
oboru a v oblasti ekonomickych dopadil to bylo zvySeni exportu. Dosazené
dopady v oblasti VaV a technologického vyvoje jsou v souladu s dopady iden-
tifikovanymi mezinarodni evaluaci celého programu, rozdily byly identifi-
kovany u ekonomickych dopad. Analyza dat z dotaznikového Setfeni dale
potvrdila vliv strategie podniku na vyznam nékterych dopad(, zejména na
dopady v oblasti technologického rozvoje.
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Impacts of the Eurostars 2 programme on supported companies

from the Czech Republic

The aim of this paper is to identify the impacts of the Eurostars 2 programme on supported
companies from the Czech Republic, to compare these impacts with those found in the inter-
national evaluation of the overall programme, and to determine whether the significance of
the impacts on Czech companies differed depending on their research, development and in-
novation strategies. The paper is based on a questionnaire survey conducted among the sup-
ported companies in the Czech Republic, as well as on data from the Research, Development
and Innovation Information System, the eCORDA database and international evaluations of
the programme. According to the questionnaire survey, the most important impacts were in
the field of research and development (R&D), followed by impacts in the field of technologi-
cal development and economic impacts. In the area of R&D, the most important impact was
the development of international cooperation, while in the area of technological development,
the most important impact was the improvement of a company's ability to set technological
trends in its industry field. In terms of economic impact, the most significant impact was an
increase in exports. The impacts achieved in the areas of R&D and technological development
are in line with the impacts identified in the international evaluation of the programme as a
whole, although there were differences in terms of economic impacts. Data analysis from the
questionnaire survey also confirmed the influence of a company's strategy on the significance
of certain impacts, particularly in the area of technological development.
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Uvod

V poslednich desetiletich politiky EU v oblasti hospodafského rozvo-
je a vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) kladou velky dliraz na podporu
malych a stfednich podnik( (MSP). Tento ddraz vychazi ze zjisténi, Ze
MSP predstavuji klicovy segment hospodarstvi, ktery zastava vyznam-
nou Ulohu v jeho dalSim rozvoji. Jak uvadéji napf. Drucker (1993), Acs
a Armington (2002) ¢i Audretsch a Thurik (2002), tyto podniky gene-
ruji nové myslenky a technologie, které rychle uplatiuji v podobé ino-
vaci. Diky malo hierarchizovanym Fidicim strukturam a nizsi byrokra-
tizaci proces( jsou schopny rychleji a flexibilnéji reagovat na vnitini
a vnéjsi podnéty nez velké podniky. Jsou vyznamnym zaméstnavate-
lem, vytvareji nova pracovni mista pro mistni obyvatele. Nadto napo-
mahaji socialni mobilité tim, Ze poskytuji pfileZitosti pro nové talen-
ty, uplatnéni novych dovednosti, kariérni rozvoj apod. Dale podporuji
mistni ekonomiku, vytvareji nové obchodni sité a posiluji mistni pod-
nikatelskou komunitu. Casto také podporuji mistni hodnotové Fet&z-
ce a spolupracuji s mistnimi podniky. V neposledni Fadé vyznamné na-
pomahaji diverzifikaci ekonomické zakladny, ¢imz zvysuji jeji odolnost
v(ici hospodarskym krizim.

Inovacné zameérené MSP v3ak predstavuji velmi zranitelny segment
ekonomiky vzhledem k silné globalni konkurenci i horsi dostupnosti
financnich zdrojl pro realizaci finan¢né narocnych aktivit VaVval. Pro-
to také byvaji podporovany prostfednictvim rliznych nastroju. Jednim
z nastrojl podpory vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit MSP,
které Evropska komise zavedla, je program Eurostars realizovany
v programovém obdobi 2008-2013 a jeho pokracovani v podobé pro-
gram0 Eurostars 2 a 3. Program Eurostars 2 byl realizovan v progra-
movém obdobi 2014-2020. Zapojilo se do néj 33 Ucastnickych zemi
a Ctyfi partnerské staty. Cilil na rozvoj mezinarodnich partnerstvi
v oblasti VaVval mezi MSP a vyzkumnymi organizacemi a posilovani ev-
ropského a mezinarodniho inovacniho ekosystému. Vysledky projektl
mély vést ke zlepSeni inovacni vykonnosti MSP, vyvoji novych produk-
td, proces( a sluzeb. V dlouhodobém horizontu mél program prispét
k dosazZeni vedouci pozice evropského priimyslu a partnerskych zemi,
kultivaci podnikatelského prostiedi a urychleni zavadéni technickych
inovaci.

Programy Eurostars a Eurostars 2 vcetné jejich dopad( byly eva-
luovany Evropskou komisi. Evaluace dopad(l prvné jmenovaného se
zaméfovala na zhodnoceni dopad( na podporené podniky z hlediska
obratu, rdstu, rozvoje novych trhd, zvySeni poctu zaméstnanc(, inova-
ci, udrzitelnosti a participace v programu Horizont 2020 (H2020) (EK,
2017). Evaluace programu Eurostars 2 (EK, 2023) zjistovala relevanci,
efektivitu, ucinnost, koherenci a rozvoj partnerstvi. Dopad téchto pro-
gram0 byl také zjiStovan na Urovni jednotlivych Gc€astnickych zemi.
Prikladem muZe byt evaluace ekonomickych dopad( na podniky v Dan-
sku a évycarsku (Beck a kol., 2019).

S provedenymi evaluacemi dopad(l vyvstava otazka, jaké dopady vy-
volala podpora u podnik v CR. A dale, zda tyto dopady a jejich vyznam
jsou specifické pro podniky v CR, nebo odpovidaji kale a vyznamu do-
padd, které byly identifikovany na Urovni celého programu a v uve-
denych zemich s vysokou Ucasti v programu. Cilem tohoto prispévku
je tedy zjistit, jaka méla ucast v programu Eurostars 2 dopady na
podporené podniky z CR, a porovnat je s dopady zjist&nymi na Urov-
ni celého programu uvedenymi ve zminénych evaluacnich zpravach.
Nadto zjistuje, zda se vyznam identifikovanych dopad lisi v zavislosti
na VaVal strategii podniku, na co? poukazali Cadil a Dvoulety (2021).

Tento prispévek vychazi z vyzkumu provedeného pro evaluaci dopa-
dé programu Eurostars 2 (viz Cadil a Vondrak, 2022), ktera byla vypra-

covana pro potfeby poskytovatele podpory (tj. Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy - MSMT). Z tohoto dévodu se vénuje jen projek-
tlm a podnik{m, které podpofil program Eurostars 2. Nicméné vzhle-
dem k takrka identickému zaméreni program(l Eurostars a Eurostars
2 a dosaZzenym dopad(im na drovni celych programd, jak ukazaly vyse
zminéné zahranic¢ni evaluace, Ize pfedpokladat, Ze podobné dopady
nastaly i v pfedchozim programu Eurostars.

Prispévek je strukturovan do ¢tyf €asti, po nichZ nasleduje zavér.
Nejprve je predstavena pouZita metodika a informacni zdroje. Dalsi
kapitola pfindsi strucny popis programu Eurostars 2 a ucasti jednotli-
vych zemi v tomto programu. Nasleduje ¢ast poskytujici zakladni pre-
hled o pottu a struktufe projekt(i a podnik(l podpofenych v CR. Dalsi
¢ast predstavuje dosazené dopady v oblasti rozvoje VaV, technologic-
kého vyvoje a ekonomické dopady na podniky podporené v CR. Zavér
shrnuje hlavni zjisténi z provedeného hodnoceni dopad(.

Pouzita metodika

Provedené hodnoceni metodicky vychazi ze zavérd a doporuceni pro-
jektu DOPADY - Hodnoceni ekonomickych dopadC podpory vyzkumu
a vyvoje na firemni sektor (viz Ratinger, Cadil a Dvoulety, 2022), kte-
ry navrhl sadu metod pro hodnoceni dopadd a pfislusna doporuceni.
Z dvodu nedostatku kvantitativnich a kvalitativnich dat pro hodno-
ceni dopad(l (pfipadné jejich nizké Uplnosti v pfipadé ekonomickych
dat) bylo zakladem pouzité metodiky dotaznikové Setfeni provedené
mezi véemi podpofenymi podniky z CR (celkem 35). Bylo realizovano
v obdobi 8. 9. 2022 - 7. 10. 2022 v internetové aplikaci LimeSurvey.
Mira navratnosti dosahovala 80 % (celkem 28 navrativsich se dotaz-
nik@). Nebyly navraceny dotazniky podnikd, které své projekty ukon-
Cily v roce 2017 (zde se mohla projevit nizka institucionalni pamét
v podporenych podnicich vyvolana fluktuaci pracovniki a/nebo vy-
sokym poctem FeSenych projekt(), a projekty ukoncené v roce 2023
(pravdépodobnou pficinou mohlo byt, Ze v dobé Setfeni tyto projekty
nebyly dosud dokonceny). Z 28 podnikd, které se zapojily do dotazniko-
vého Setreni, jich 6 své projekty dokoncilo v roce 2018, 7 v roce 2019,
3 vroce 2020, 4 v roce 2021 a 8 v roce 2022.

Dotaznik obsahoval 14 otazek rozdélenych do ¢tyF €asti. Prvni cast
zjiStovala zakladni charakteristiky podniku ve vztahu k Vaval. Dru-
ha cast byla vénovana problematice rozvoje mezinarodni spoluprace.
Ve tfeti ¢asti byl zjiStovan zplsob vyuZiti dosaZzenych poznatkd. Za-
vérecna cast cilila na Skalu a vyznam jednotlivych dopad( vzniklych
v dlsledku realizace podpofeného projektu.

Dalsimi informacnimi zdroji byly Informacni systém vyzkumu, vyvo-
je a inovaci (IS VaVal) a databaze eCORDA. Z IS VaVal byly ziskany in-
formace o nakladech a objemu podpory jednotlivych projekt( a ucasti
v jinych programech podpory VaVal. Z databdze eCORDA byly zjistova-
ny informace o ucasti podpofenych podnik( v programu H2020 a me-
zinarodni spolupraci. Kromé toho byly vyuZity seznamy podpofenych
projekt(i uvefejnéné na internetovych strankach MSMT.

Data z dotaznikového Setfeni byla nasledné vyhodnocena deskrip-
tivné a pomoci analyzy kontingencnich tabulek, kterd zjiStovala exis-
tenci statisticky vyznamného vztahu mezi strategii podniku a vy-
znamem identifikovanych dopad(. Vyznam dopad( byl v dotazniku
zjiStovan pomoci pétibodove Likertovy skaly. Klasifikace strategii pod-
nik(i vychézela z klasifikace vytvofené OECD (2009) a pro specifika CR
adaptované Technologickou agenturou CR (TA CR, 2015). Jeji vyuZiti
pro hodnoceni dopadd narodnich program( bylo pozitivné otestovano
ve vySe uvedeném projektu DOPADY.



Dalsi pouZitou metodou byla reserSe dokument(, ktera se zamérovala
na text programu a prislusnou dokumentaci k programu a vyse uve-
dené zpravy ze zahranicni evaluace programd Eurostars a Eurostars
2. Tato rederSe se zamérovala na identifikaci moznych faktord, které
ovliviiuji dosaZeni dopadd, a dopad(, které nastaly v zahranici, resp.
na urovni celého programu.

Program Eurostars 2

Program Eurostars 2 poskytoval podporu: (i.) mezinarodnim trzné ori-
entovanym vyzkumnym projektdm iniciovanym a realizovanym MSP
pfipadné ve spolupraci s vyzkumnymi organizacemi, (ii.) na vyvoj no-
vych produkt(, procesd a sluzeb, (iii.) na technologicky rozvoj, (iv.) in-
ternacionalizaci MSP. Cilem projektt Eurostars 2 byl tedy novy inovac-
ni vyrobek, nebo nova technologie, nebo nova sluzba s uplatnénim na
trhu (MSMT, 2016).

Podporené projekty musely byt koordinovany vyzkumné zaméreny-
mi MSP. Dle definice programu se jednalo o MSP, které realizovaly 10 %
ro¢niho obratu ve VaV nebo se témto aktivitam vénovalo nejméné
10 % zaméstnancd podniku. Cleny konsorcii mohly byt té7 napf. vy-
zkumné organizace. Zadny z ¢lend konsorcia se nesmél na celkovych
uznatelnych nakladech podilet vice nez 75 %, soucasné se vsechny
zapojené MSP mély na celkovych nakladech projektu bez subkontrakt(
podilet min. 50 %.

V letech 2014-2020 bylo v celém programu Eurostars 2 uskutec-
néno celkem 15 vyzev pro predkladani projektovych Zadosti, v nichZ
bylo predloZeno 5 891 Zadosti. Podporfeno a realizovano bylo 1 546
projektd. Nejvice se do tohoto programu zapojovaly subjekty z Né-
mecka (779 U&asti), Nizozemska (603), Svycarska (492), Danska (434)
a Svédska (348), jak ukazuje graf 1. Nejméné se podilely subjekty
z Chorvatska (10 ucasti), Lucemburska (8), JAR (6), Estonska (3)
a Recka (2). Ceska republika v programu zaznamenala 51 Ggasti.

Financovani programu, resp. podpofenych projektd bylo z rozpoctu
evropského programu H2020 a prostfednictvim narodnich programd
Ucastnickych a partnerskych zemi. PFispévek z programu H2020 do-

Graf 1: Finan¢ni zavazky zemi zapojenych
do programu Eurostars 2 a pocet participaci v programu

Zavazek prostredkd statniho rozpoctu v mil. €

sahoval 287 mil. € (33,3 % prostfedkd programu), zatimco 856 mil. €
(66,4 %) predstavovaly prostfedky narodnich program(. Graf 1 uka-
zuje objem financ¢nich prostiedk(, které na spolufinancovani projekt(
vyclenily jednotlivé zucastnéné zemé ze statniho rozpoctu. Z grafu
je zfejmé, Ze financni zavazky ze statniho rozpoctu se mezi zemémi
vyrazné liSily a byly krajné nerovnomérné rozdéleny. TFi zemé s nejvys-
Sim objemem prostiedk( statniho rozpoctu - Némecko (112 mil. €),
Nizozemsko (102 mil. €) a Francie (74 mil. €) - se na celkovém objemu
prostiedk( tohoto zdroje financovani podilely jednou tfetinou. Z&d-
né prostredky na spolufinancovani projektd podporenych programem
Eurostars 2 nevyclenilo Recko. Vysoké rozdily v objemu prostiedki
statnich rozpoctd vyclenéné na program Eurostars 2 byly zplisobe-
ny nejen velikosti, vyspélosti a strukturou inovacnich ekosystémi, ale
také koncepci a zamérfenim programu, které nemusely plné odpovi-
dat potfebam a prioritam jednotlivych zemi, jak upozornila zavérecna
evaluace programu Eurostars 2 (viz EK, 2023). Ceska republika na pro-
gram Eurostars 2 ze statniho rozpoctu vyclenila 255 mil. K¢ (tj. 75 %
prostfedkd, cca 9 mil. € dle sménného kurzu v roce 2014), prispévek
EU predstavoval 85 mil. K¢ (25 % prostiedk(, cca 3,1 mil. €).

Zakladni udaje o podporenych projektech a podnicich

Vv CR program Eurostars 2 (tj. jeho €eska ¢ast - narodni program) pod-
poril participaci ¢eskych subjektl ve 40 projektech. Projekty byly reali-
zovany v Sirokém spektru obord, nejvice v informatice (15 % projektd),
biotechnologiich (10 %) a kompozitnich materialech (10 %). Porovnani
oborove struktury projekt( s eskou Ucasti a oboroveé struktury vSech
projektl (v celém programu Eurostars 2) je limitovano odliSnou obo-
rovou klasifikaci a jeji granularitou. EK (2023) uvadi, Ze v celém pro-
gramu se podpofené projekty zaméfovaly zejména na biologické védy
a biotechnologie (35 % projektd) a elektroniku, IT a telekomunika¢ni
technologie (22 %). PFi hrubé agregaci oborové struktury projektd
podpofenych v CR se ukazuje vétdi rdznorodost oborové struktury
a vyssi zastoupeni elektroniky, IT a telekomunikacnich technologii
(28 %) a nizsi podil biologickych véd a biotechnologii (12 %).

Pocet Ucasti

Némecko
Nizozemsko
Francie
Svédsko
Norsko
Spanélsko
Svjcarsko
Dansko
Jizni Korea
Turecko
Finsko
Rakousko
Izrael
Polsko
Kanada
Belgie

Velka Britanie

W zavazek prostiedk( statniho rozpoctu v mil. € [l pocet Ucasti
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé EK (2023)
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Cesko

Irsko
Rumunsko
Madarsko
Italie
Lucembursko
Litva
Chorvatsko
Portugalsko
Slovinsko
Island
Bulharsko
Estonsko
Lotyisko
Kypr
Slovensko
JAR

Recko



Ze 40 podporenych ¢eskych subjektd 35 predstavovaly podniky (prav-
nické osoby zapsané v obchodnim rejstriku), dale byly podporeny Ctyfi
verejné vysokeé Skoly a jedno zajmové sdruZeni pravnickych osob. Cel-
kové uznatelné naklady téchto subjektd dosahovaly 459 140 017 K¢
a podpora z vefejnych zdroji 239 203 499 KC. Z této castky ziskaly pod-
niky 88,3 % (tj. 221,2 mil. K¢), vefejné vysoké Skoly 10 % (23,8 mil. K¢)
a zajmova sdruzeni pravnickych osob 1,7 % (4,1 mil. K¢). VétSina (80 %)
podporenych podnikd se podilela na Fedeni jen jednoho projektu, 2 pod-
niky byly zapojeny do tfi projekt(i a 5 podnik( do dvou projekt(. Po-
dobné 3 vysoké Skoly se ucastnily vzdy jen jednoho projektu, zatimco
jedna vysoka Skola participovala ve 3 projektech.

Podporené podniky je moZzné na zakladé informaci z dotaznikového
Setfeni, které mj. zjiStovalo strategie podpofenych podnikiim ve vzta-
hu k inovacim a trhdm, povaZovat za vysoce inovativni firmy. 54 %
respondent(l prinaselo nékterad zcela nova feSeni potifeb zakaznik(
v trznim segmentu s vysokou konkurenci (tj. strategicky typ prikopni-
ci). Témér tretina podnik( udavala technologické trendy na svétovém
trhu, které nasledovaly konkuren&ni podniky (tj. lidfi). Pouze 14 % re-
spondentd nepfinaselo zcela nova technologicka fesSeni ani neudava-
lo technologické trendy, ale rychle reagovalo na technologicky vyvoj
s cilem drzet krok s konkurenci (tj. nasledovatelé).

Dle dotaznikového 3etfeni se 93 % respondentd rozvoji mezinarodni
spoluprace vénovalo systematicky a dlouhodobé, nebot rozvoj mezi-
narodni spoluprace byl vyznamnou soucasti jejich podnikoveé strategie
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zbylych 7 % respondentd se roz-
voji mezinarodni spoluprace vénovalo sporadicky, pokud se vyskytla
zajimava prilezitost.

Vétsina podporenych podnik( (60 %) patfila dle informaci z IS Vaval
mezi dlouhodobé prijemce podpory z narodnich program@ Vav. Od
roku 2008 (od kterého jsou dostupna spolehliva data v IS VaVval) zis-
kavaly tyto podniky podporu zejména z program{ MPO a programl
mezinarodni spoluprace MSMT (Eurostars, Spole€né technologické ini-
ciativy, Eureka CZ, Gesher/Most, INGO).

Pfevaha dlouhodobych pfijemct mezi podpofenymi podniky neni
vyjimec€na, ale nastala také na urovni celého programu Eurostars, jak
ukazaly evaluace EK (2014, 2017), i programu Eurostars 2 (EK, 2023),
v némzZ pouze 30 % podporenych podnikl nemélo zkuSenosti s Ucasti
v narodnich programech.

Podle EK (2014) dlouhodobi pfijemci podpory z nérodnich a mezina-
rodnich program( méli vétsi zkuSenosti s pfipravou a realizaci projek-
tl a spolupraci s jinymi firmami a vyzkumnymi organizacemi a jejich
projektové Zadosti dosahovaly vy3$si miry UspéSnosti. Podle uvedené
evaluace mira Uspésnosti projekt(, na nichZ se podilely univerzity
a verejné vyzkumné organizace, souvisela takeé se skutecnosti, Ze sa-
motna pritomnost téchto subjektd indikovala vysokou kvalitu navrhu,
nasledné realizace a dosazenych vysledk(, coZ pozitivné pdsobilo na
hodnotitele.

Dopady

Dopady projektu, resp. programu nastavaji v dsledku realizace podpo-
fenych aktivit a vyuZiti dosaZzenych vysledk(. V programu Eurostars 2,
dle dotaznikového Setfeni, podpofené ceské podniky realizovaly v sou-
ladu se zamérenim a poslanim programu zejmeéna spolec¢ny VaV, kte-
rému se vénovalo 64 % respondent(, 32 % respondentd realizovalo
primarné samostatny (vlastni) VaV navazany na spolecné VaV akti-
vity celého mezinarodniho projektu. TFi Ctvrtiny respondent(i dosazZe-
né poznatky jiz vyuZily dle ptvodniho zaméru, s nimz vstupovaly do

projektl, 15 % respondentd dosud vyuZilo jen dil¢i poznatky, zatimco
7 % respondentl poznatky dosud nevyuZilo, a to z toho ddvodu, Ze
stale probihaly certifikace ¢i homologace. Jeden respondent uvedl, Ze
vyuZiti poznatkl bylo jen ¢astecné, protoZe plnému vyuZiti zabranila
epidemie covidu-19 a s ni souvisejici opatfeni. Analyza kontingencnich
tabulek ukazala existenci stfedné silného vztahu mezi dobou ukonceni
projektu a vyuZitim vysledku. Vysledky projektl ukonéenych v dFivéj-
Sich letech tak jiz byly zpravidla vyuZity dle plvodniho zaméru, za-
timco vysledky projekt( dokoncenych v poslednich letech byly vyuZity
jen castecné (tj. byly zatim vyuzity jen dil¢i poznatky) ¢i dosud nebyly
vyuZity. To je v souladu s pravidly programu, podle nichz mély byt
dosazeneé vysledky uplatnény na trhu do dvou let po ukonceni projektu
(MSMT, 2016).

Dopady programu Eurostars 2 na podpofené podniky v CR byly sle-
dovany na tfech drovnich - (i.) rozvoj VaV, (ii.) technologicky rozvoj
a (iii.) ekonomicky rozvoj. Dotaznikoveé Setfeni ukazalo, Ze nejvyznam-
néjsi byly pro podpofené podniky dopady v oblasti rozvoje VaV, které
zasadniho vyznamu nabyvaly pro 54 % respondentd a velkého vyzna-
mu pro dalSich 25 % (prdmérny vyznam 4,2, median 5). Druhé byly
dopady v oblasti technologického rozvoje, zasadné vyznamneé byly pro
39 % respondentd a velmi vyznamné pro 53 % respondentl (prdmér-
ny vyznam 4,2, median &). SpiSe stfedniho vyznamu dosahovaly eko-
nomicke dopady, které byly vysoce vyznamné pro 21 % respondentl
a stfedné vyznamné pro 28 % respondentd (primérny vyznam 3,6,
median 3,5). Analyza kontingencnich tabulek ukazala, Ze dopady
v oblasti VaV byly vyznamnéjsi pro lidry a prlkopniky, zatimco pro
nasledovatele byly vyznamnéjsi technologické dopady, coZ ziejmé sou-
visi s jejich snahou o dosaZzeni technologické urovné konkurencnich
podnikd. Dale analyza kontingencnich tabulek ukazala, Ze ekonomické
dopady dosahovaly vy$siho vyznamu pro podniky, jejichZ projekty byly
logického rozvoje a rozvoje VaV ale nebyl pomoci analyzy kontingenc-
nich tabulek zjistén statisticky vyznamny vztah mezi dobou ukonceni
projektu a vyznamem dopadd.

Dopady v oblasti rozvoje VaVv
ly: (i.) rozvoj mezinarodni spoluprace ve VaV s podniky a vyzkumnymi
organizacemi, (ii.) zavedeni novych témat VaV, (iii.) realizace VaV ve
vétsim rozsahu a (iv.) zkraceni doby realizace VaV, jak ukazuje graf 2.
Analyza kontingencnich tabulek s vyjimkou dvou dopadd neprokazala
vztah mezi vyznamem dopadu a strategii firmy. Pouze ukazala vétsi
vyznam realizace VaV ve vétsim rozsahu pro nasledovatele a prikop-
niky neZ pro lidry a dale, Ze zvySeni pozice VaV v ramci firemnich ak-
tivit bylo vyznamnéjsi pro prikopniky neZ pro zbyvajici typy podnik(.

V pfipadé rozvoje mezinarodni spoluprace, tedy aktivity, na kte-
rou se program Eurostars 2 primarné zaméroval, dotaznikové Setfeni
ukazalo, Ze program Eurostars 2 prispél ke vzniku nové mezinarodni
spoluprace s podniky i vyzkumnymi organizacemi u 64 % respondent(
a k posileni stavajici mezinarodni spoluprace s témito typy subjekt(
u 71 % respondent(. Dle seznamu schvalenych projektl uverejnénych
na strankach MSMT v podpotenych projektech podniky z CR spolupra-
covaly se 78 zahrani¢nimi partnery z 18 zemi. Nejvice zahrani¢nich
partner( pochazelo z Némecka (celkem 21, tedy 27 % zahrani¢nich
partner(), dale Nizozemska, Belgie, Velkd Britanie (po 7 projektovych
partnerech) a Rakouska (6 projektovych partner().

V dotaznikovém Setfeni 8 respondentl (tj. 28 %) uvedlo, Ze program
Eurostars 2 prispél k rozvoji mezinarodni spoluprace v navaznych pro-
jektech v programu H2020. Dle dat z databdze eCORDA projekt z to-



hoto programu ziskalo 31,4 % podnikC (celkem 11 podnikd). Nicméné
mezinarodni spoluprace v téchto projektech nastala jen se 6 zahra-
ni¢nimi subjekty (tj. 7,7 % zahranicnich partnerd), s nimiz probihala
spoluprace v projektech podpofenych programem Eurostars 2.
PFrekvapivy je relativné velky vyznam rozvoje spoluprace s domacimi
vyzkumnymi organizacemi, protoze spoluprace podnikd s domacimi
vyzkumnymi organizacemi, dle seznamd schvalenych projektd uve-
Fejnénych na strankach MSMT, nastala jen u 4 podpofenych projektd
(u téchto projektd byly vyzkumné organizace zapojeny jako dalsi
Ucastnik projektu ¢i spolupfijemce). U tfi z nich program Eurostars 2
inicioval novou spolupraci financovanou z narodnich verejnych zdrojd
(jak ukdzala data z IS VaVval), tato spoluprace byla po ukonéeni pro-
jektl financovana navaznymi projekty podpofenymi z narodnich pro-
gram( VaV. Skutecnost, Ze rozvoj spoluprace s domacimi vyzkumnymi
organizacemi byl vyznamny i pro dalSi podniky, naznacuje, Ze ke spolu-
praci s domacimi vyzkumnymi organizacemi mohlo dojit i v jinych pro-
jektech a tato spoluprace mohla nabyvat administrativné méné na-
ro¢né podoby, jako napt. dil¢iho vyzkumu na zakazku, testovani apod.
Rozvoj mezinarodni spoluprace a zejména rozvoj spoluprace mezi
MSP a vyzkumnymi organizacemi zjistily jako hlavni dopad mezinarod-
ni evaluace programd Eurostars a Eurostars 2 (EK, 2014, 2017, 2023).
Tyto evaluace uvadéji, Ze programy podnitily vznik novych partnerstvi
MSP ze zUcastnénych zemi. Pfedpokladaji, ze témér viechna konsor-
cia (v pfipadé programu Eurostars az 90 %) méla vyustit v intenzivni
vazby mezi firmami v oblasti VaV, které mély byt realizovany bez dal-
Siho financovani z vefejnych zdrojd. Tato zjisténi evaluacnich zprav
se vSak opiraji pouze o dotaznikova Setfeni a rozhovory provedené
v ramci evaluace, nejsou verifikovana naslednym Setfenim, které by
zjistovalo trvalost spoluprace. Podobné nebylo provedeno 3etfeni,
které by ukazalo, zda navazana spoluprace pokracovala v programu
H2020 ¢i jinych mezinarodnich programech. Uvedené evaluace dale
zjistily, Ze moZnost zapojit se do mezinarodni spoluprace a spolupra-

Graf 2: Vyznam jednotlivych dopadt v oblasti rozvoje VaVv
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covat s technologicky vyspélymi partnery ze soukromé i akademické
sféry vyznamné napomohla prenosu znalosti a rozvoji VaV schopnosti
a novych témat VaV podporenych podnika.

Dalsim vyznamnym dopadem celého programu Eurostars 2 v oblasti
VaV bylo, dle mezinarodni evaluace EK (2023), ziskani financnich pro-
stfedk( pro realizaci aktivit VaVv a sniZeni rizikovosti téchto aktivit.
Zisk financnich prostredkd a sniZeni rizika nasledné napomohlo ziskat
soukromy kapital pro dalsi VaV aktivity. Tato evaluace nadto prostred-
nictvim rozhovor(l s podpofenymi podniky a zastupci implementac-
nich organizaci zjistila, Ze velikost podpory z programu Eurostars 2
byla obecné vy33i neZ u narodnich programd VaV (v CR oviem takovy
rozdil nenastal).

Technologické dopady

V provedeném dotaznikovém Setfeni podpofené podniky povaZovaly
za hlavni (nejvyznamnéjsi) technologické dopady: (i.) zvySeni schop-
nosti podniku udavat technologické trendy v daném oboru (zasadniho
vyznamu nabyvaly pro 39 % respondent( a velkého vyznamu pro 54 %
respondent), (ii.) vytvoreni novych fesSeni zvysujicich environmental-
ni udrzitelnost vyroby nebo vyrobk( a (iii.) zvySeni schopnosti podniku
adaptovat pfijimané technologie (viz graf 3). Nasledovaly dopady zvy-
Seni schopnosti podniku nasledovat technologicke lidry v daném oboru
a zvySeni schopnosti podniku reagovat na technologické poZadavky
odbérateld.

Vyznam jednotlivych dopad( pro rdzné typy podnik( reflektuje
jejich strategii a technologickou vyspélost, jak zjistila analyza kon-
tingencnich tabulek, ktera poukazala na existenci stfedné silného
statisticky vyznamného vztahu mezi vyznamem vsech technologic-
kych dopadC a strategii podnik(. ZvySeni schopnosti podniku uda-
vat technologické trendy v daném oboru bylo vyznamnéjsi pro lidry
a prakopniky. Nova feSeni zvysujici environmentalni udrzitelnost vy-
roby nebo vyrobk( byla zasadni pro lidry. ZvySeni schopnosti podniku
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Graf 3: Vyznam jednotlivych dopadt
v oblasti technologického rozvoje podniku
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Graf 4: Vyznam jednotlivych ekonomickych dopadt pro podpofené podniky
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adaptovat pfijimané technologie dosahovalo velkého vyznamu pro
nasledovatele a prikopniky. ZvySeni schopnosti podniku reagovat na
technologické poZadavky odbérateld dosahovalo zasadniho vyznamu
pro lidry. Dosazeni vyssi efektivity vyroby a zvySeni schopnosti pod-
niku nasledovat technologickeé lidry v daném oboru bylo vyznamnéjsi
pro nasledovatele.

Evaluace celého programu Eurostars 2 (EK, 2023) ukazala pozitivni
vliv programu na vyvoj novych vyrobkd, sluZeb a procesd a na rozvoj
technologického potencialu podporenych podnikd. Ten se mél zvysit
u 89 % podporenych podnikU. Evaluace programu Eurostars (EK, 2017)
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prostfednictvim kontrafaktualni analyzy nadto zjistila pozitivni vliv
programu na patentovou aktivitu podnik(. Ta méla byt vyssi i u pro-
gramu Eurostars 2 dle evaluace EK (2023), nicméné provedena evalua-
ce se opirala jen o implementacni zpravy podpofenych podnikd

Ekonomické dopady

Nejvyznamnéjsimi ekonomickymi dopady byly dle dotaznikového Set-
feni (i.) zvySeni exportu, (ii.) uvedeni novych vyrobkd a sluzeb na trh,
(iii.) uvedeni inovovanych vyrobk( a sluzeb na trh a (iv.) zisk novych
trhd, jak je zfejmé z grafu 4. ZlepSeni ekonomickych vysledkd podni-



kd dosahlo pouze stfedniho vyznamu. M(Ze to byt zplsobeno tim, Ze
zlep3eni ekonomickych vysledk( Ize povaZovat spiSe za dlsledek vyse
uvedenych dopad(, které byly vnimany jako vyznamnéjsi, a ¢asovou
prodlevou mezi zavedenim inovace a dosaZenim pfislusnych ekono-
mickych efektd. To by podporovala zjisténi z analyzy kontingencnich
tabulek, ktera poukazala na statisticky vyznamny a stfedné silny
vztah mezi dopadem zlepSeni ekonomickych vysledkd podniku a dobou
ukonceni projektu. Tento dopad byl vyznamnéjsi pro podniky, jejichZ
projekty byly ukonceny v letech 2018 a 2019, neZ pro podniky, jejichZ
projekty byly dokonceny v pozdéjsich letech.

Statisticky vyznamny a stfedné silny vztah mezi strategiemi pod-
nikl a ekonomickymi dopady byl prostfednictvim analyzy kontingenc-
nich tabulek identifikovan jen v pfipadé stfedné a malo vyznamnych
dopadd: (i.) zlepSeni ekonomickych vysledkd podniku, (ii.) zefektivnéni
vyrobnich procest a (iii.) ziskani novych dodavatel(. Zlep3eni ekono-
mickych vysledkd podniku bylo vyznamnéjsi pro priikopniky a lidry. Ze-
fektivnéni vyrobnich procesd bylo vyznamnéjsi pro prikopniky nez pro
ostatni kategorie podnikd. Ziskani novych dodavatel( dosahovalo vys-
Siho vyznamu pro lidry neZ pro zbyvajici kategorie podnikd, coz mize
souviset s tim, Ze snaha o technologické vidcovstvi klade vyssi naroky
na dodavatele, na jejich schopnosti dostat vysokym technologickym
pozadavkdm lidrd.

Evaluace celého programu Eurostars 2 (EK, 2023) na zakladé im-
plementacnich zprav jednotlivych projektd a rozhovor(l se zastupci
podporenych podnik( uvadi pozitivni vliv programu na ekonomicky
vyvoj podnikd a zaméstnanost v malych a stfednich podnicich. Tento
vliv vSak bliZze nekonkretizuje. Konkrétnéjsi informace o ekonomickych
dopadech poskytuje evaluace programu Eurostars (EK, 2017), ktera
pomoci regresnich modeld zjistila pozitivni vliv na vyvoj zaméstnanos-
ti, jejiz rdst byl obecné u podpofenych MSP témér dvakrat vyssi nez
u nepodporenych podnikd.

Mezi jednotlivymi zemémi, které se Ucastnily programu Eurostars,
vSak ziejmé existovaly znacné rozdily v ekonomickych dopadech. Stu-
die Beck a kol. (2019) zjiStovala ekonomické dopady tohoto programu
v Dansku a Svycarsku. V pripadé Danska kontrafaktualni analyza zjis-
tila, Ze program nemél vliv na zvySeni zaméstnanosti v podpofenych
podnicich. AvSak ukazala, Ze podporené podniky vykazovaly vyssi rist
obratu, hodnoty vyvozu a produktivity nez nepodporené podniky. Nic-
meéné tento vyvoj nemohl byt povaZzovan za dlsledek komercniho vy-
uziti dosazenych poznatkd, protoZe jejich uvedeni na trh si vyZadalo
nékolikaleté obdobi po ukonceni projektd. Vysledky kontrafaktualnich
analyz u Svycarskych podnikl ukéazaly odlisny efekt. Prokazaly pozitiv-
ni efekt na rlist zaméstnanosti v podporenych podnicich a neprokaza-
ly vliv programu na vyvoj ekonomickych ukazateld.

Zaver

Tento prispévek zjistoval dopady programu Eurostars 2 na podporené
podniky z CR a porovnaval je s dopady, které byly identifikovany p¥i evalu-
aci celého programu Eurostars 2 (resp. predchoziho programu Eurostars)
na Urovni viech Ucastnickych zemi (viz EK, 2014, 2017, 2023).
Sledovény byly tfi skupiny dopad(l - dopady na rozvoj VaV podpo-
fenych podnikd, dopady na jejich technologicky vyvoj a ekonomické
dopady. Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze nejvyssiho vyznamu pro pod-
porené podniky dosahovaly dopady v oblasti rozvoje VaV, nasledovaly

vyznam byl pfisuzovan ekonomickym dopadim. To mohlo byt zpdso-
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beno tim, Ze vzhledem ke kratké dobé od ukonceni projektu se eko-
nomické dopady jeSté nestacily pIné projevit, avsak jiz nastaly dopa-
dy v oblasti rozvoje VaV a technologického vyvoje. Toto Ize usuzovat
z vysledk( analyzy kontingencnich tabulek, které ukazaly, Ze ekono-
mické dopady (konkrétné zlepSeni ekonomickych vysledk() dosaho-
valy vysSiho vyznamu pro podniky, jejichZ projekty byly dokonceny
projevit skuteénost, Ze v CR byly zpravidla podpofeny vysoce inovativ-
ni podniky, pro které jsou v prvé fadé klicové technologické dopady,
zatimco ekonomické dopady jsou aZ dlisledkem téchto dopadd.

Mezi dopady v oblasti rozvoje VaV byly podpofenymi podniky za nej-
vyznamnéjsi povazovany - rozvoj mezinarodni spoluprace, zavedeni
novych témat VaV a realizace VaV ve vétSim rozsahu. V oblasti dopadi
na technologicky vyvoj podpofené podniky za hlavni dopady poklada-
ly zvySeni schopnosti podniku udavat technologické trendy v daném
oboru, vytvareni novych feseni zvySujicich environmentalni udrZitel-
nost vyroby a zvyseni schopnosti podniku adaptovat pfijimané tech-
nologie. Jako nejvyznamnéjsi ekonomické dopady byly podpofenymi
podniky vnimany: zvySeni exportu, uvedeni inovovanych vyrobkd a slu-
Zeb na trh, uvedeni novych vyrobk( a sluzeb na trh a zisk novych trhd.

Porovnani dopaddl na podniky v CR s dopady, které byly zjistény pFi
mezinarodni evaluaci celého programu Eurostars 2 (resp. predcho-
ziho programu Eurostars) na urovni vsech podporenych subjektd ze
vSech Ucastnickych zemi, je limitovano odliSnym zplsobem zjistovani
dopadd. Zatimco u podnik(i podpofenych v CR byly dopady zjitova-
ny zejmeéna pomoci dotaznikového Setfeni, pfi hodnoceni celého pro-
gramu Eurostars 2 byly vyuZzity implementacni zpravy vypracované
za jednotlivé projekty a rozhovory se zastupci podnik( (u programu
Eurostars bylo nadto pouZito dotaznikové Setfeni). Pfesto porovnani
Skaly klicovych dopad( identifikovanych pfi jednotlivych hodnocenich
ukazuje jisté podobnosti v dosazenych dopadech a jejich vyznamu.
V pfipadé dopad(l na VaV aktivity podporenych podnikd shodné nejvys-
Siho vyznamu dosahoval rozvoj mezinarodni spoluprace. Mezinarodni
evaluace vsak zjistila pokracovani spoluprace v navaznych projektech
podpofenych programem H2020. V pfipadé ceskych podnik( ale ve
vétsiné pripad(i navazana spoluprace nebyla podpofena timto progra-
mem. U dopad(l na technologicky rozvoj jsou dopady identifikované
u Ceskych podnikd, tedy zejména zvyseni technologickych schopnosti
podniku, shodné s hlavnimi dopady, které byly zjiStény pfi mezina-
rodni evaluaci. Rozdily jsou zfejmé u ekonomickych dopadd, u nichz
mezinarodni evaluace poukazala na pozitivni vliv na zaméstnanost
a ekonomicky vyvoj podnikd, tfebaZe tento vliv nemohl byt kvantita-
tivné prokazan ve vsech zemich.

Analyza dat z dotaznikového Setfeni ukdzala, Ze VaVal strategie
podniku ma vliv na vyznam nékterych dopad(, zejména na dopady
v oblasti technologického rozvoje. Z dotaznikového Setfeni je zfejme,
Ze lidrim podpora programu umoznila posileni technologickych schop-
nosti podniku, aby mohli udavat technologické trendy v daném oboru,
prikopnik(im a nasledovatelim napomohla k rozvoji technologickych
schopnosti, aby dokazali nasledovat technologické lidry a adaptovat
pfijimané technologie, pfipadné nasledovatelim podpora dale napo-
mohla k dosaZeni vy3si efektivity vyroby.

NavrZeni vhodnych doporuceni pro navazny program Eurostars 3
omezuje skuteénost, e MSMT nema moZnost upravovat parametry
programu, resp. jednotlivych vyzev. MoZzné doporuceni ale mlze vy-
chazet z povahy programu (tj. jeho zaméreni na rozvoj mezinarodni
spoluprace ve VaVal) a relativné nizké ucasti ¢eskych podnik( v pro-
gramu. JestliZze mezinarodni spoluprace generuje pozitivni efekty v ob-



lasti technologického, VaV i ekonomického rozvoje podnikd, jak potvr-
zuji zahranicni evaluace i provedené hodnoceni programu Eurostars 2,
bylo by vhodné, aby se do ni mohlo zapojit vice podnikd. Proto by bylo
vhodné zvysit jeho publicitu, tedy oslovit co nejsirsi skupinu podnik
a zvazit moznost zvysit objem financnich prostfedkl alokovanych na
program.

Zavérem je vhodné zminit metodologicka omezeni tohoto prispév-
ku. V prvé fadé nebyly dostupné seznamy a blizsi charakteristiky ne-
podporenych subjekt(. Nebylo tak mozné provést Setfeni mezi nimi
a provést porovnani ziskanych informaci od podpofenych a nepodpo-
fenych podnikd, které by mohlo ukazat skutecné efekty programu,
resp. jejich hloubku. Dale odpovédi v provedeném dotaznikovém Setfe-
ni mohly byt zkresleny subjektivnim pohledem dotazovanych subjek-
td a jejich schopnosti pamatovat si i rozliSovat efekty jednotlivych
projektd. Dalsi omezeni spociva ve skutecnosti, Ze nebyly k dispozici
implementacni zpravy predkladané konsorcii za celé mezinarodni pro-
jekty, které by ukazaly konkrétni vyuZziti vysledkd a pfinosy v ramci
celého konsorcia. V neposledni Fadé zvoleny pfistup neumoznil kvanti-
fikovat zejména ekonomické dopady. Dotaznikové Setfeni se soustie-
dilo na sledovani vyznamu dopadd, nikoliv na jejich rozsah. Pfedchozi
evaluace provedena autorem tohoto prispévku, ale i v ramci zminé-
ného projektu DOPADY (Cadil a Dvoulety, 2021), toti? ukazaly nizkou
ochotu respondent(l uvadét v dotaznicich kvantitativni udaje. Ziskani
ekonomickych dat z komercnich databazi je limitovano nizkou mirou
dplnosti dat (viz Ratinger, Cadil a Dvoulety 2022). Proto by nejvhod-
néjsim zdrojem dat pro kvantifikaci dopad( byly vykazy podporenych
podnikd poskytované v nékolikaletém obdobi po ukoncéeni projektu.
V pfipadé programu Eurostars 2 ale tyto vykazy nebyly vyZadovany.
Dalsim doporucenim by tedy mohlo byt stanoveni povinnosti podpore-
nych podnik(, aby v obdobi cca 3-5 let po ukonceni projektu poskyto-
vateli podpory reportovaly dosazené dopady.

Pfes uvedena omezeni vSak provedené hodnoceni dopad(i poukazalo
na pozitivni efekt programu zejmeéna v oblasti rozvoje mezinarodni spo-
luprace podnik(, tedy oblasti, na jejiZz rozvoj program Eurostars 2 cilil.
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