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Co prinasi nova pravidla verejné podpory v oblasti

vyzkumu, vyvoje a inovaci?

Na podzim roku 2022 vydala Evropska komise nové sdéleni, Ramec pro stat-
ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zaroven byla schvalena vyznamna
zména Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, ktera vyznamné rozsirila
moznosti podpory vyzkumu a vyvoje v podnicich. Hlavnim cilem pFispévku
je popsat zmény obsazené v novém Ramci a novelizovaném nafizeni oproti
predchazejicim dokumentdm a také pripadné dopady téchto dokumentd na
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Novy Ramec ani nove-
lizované nafizeni by nemély znamenat pro ¢eskou politiku vyzkumu, vyvoje
a inovaci zasadni zmény na narodni ani na institucionalni Grovni.
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What do the new rules on state aid for research,
development and innovation bring?

The European Commission published a new Framework for State aid for research and develop-
ment and innovation at the fall 2022. At the same time, significant changes were made in the
General Block Exemption Regulation (GBER) allowing bigger support for research and devel-
opment in enterprises. The main purpose of our contribution is to describe main differences
between the new Framework and amended GBER and their predecessors as well as to discuss
their potential impact on the Czech RDI policy. We conclude that the new state aid regulation
should mean no major changes with respect to the Czech RDI policy neither on the national
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Uvod

Vnimani a pfistup k vefejné podpore v oblasti vyzkumu, vyvoj a inova-
ci prosly v Ceské republice zajimavym vyvojem. Ceské republiky se tato
problematika tyka pIné od roku 2004, kdy se stala plnohodnotnym cle-
nem Evropské unie (EU). Ve vyzkumu a vyvoji se vefejna podpora zaca-
la intenzivné Fesit pfedevsim v souvislosti s pfipravou Operacniho pro-
gramu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl) v ramci programovaciho
obdobi strukturalnich fondl EU (SF EU) v obdobi 2007-13.

V atmosfére tlaku vysokych Skol a ostatnich vyzkumnych organi-
zaci véetné Akademie véd CR na vyhlaseni vyzev, které byly zpozdény
predevsim kv(li tehdejsi turbulentni politické situaci (vyména politic-
ké garnitury po volbach v roce 2006, prvni vlada Mirka Topolanka bez
dévéry atd.), bylo nutné se na strané poskytovatele (MSMT) kromé bu-
dovani samotné administrativni kapacity a tvorby pfislusné progra-
moveé dokumentace vyrovnat také s problematikou vefejné podpory.

Po spusténi prvnich projektl OP VaVpl stala oblast vefejné podpo-
ry urcitou dobu mimo pozornost svéta vyzkumu, vyvoje a inovaci. Za-
Cala se opét diskutovat aZ v souvislosti s pfipravou a aplikaci tzv. no-
vého Ramce [1] a Nafizeni Evropské komise o blokovych vyjimkach [2],
které byly zvefejnény v Cervnu 2014. Poskytovatel dotace, respektive
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Ridici organ OP VaVpl (MSMT) zahajil v souvislosti s platnosti novych
evropskych predpis( tzv. monitorovaci navstévy podpofenych center
v oblasti vefejné podpory. V pribéhu roku 2015 zacal do svych nalez(i
problematiku verejné podpory uvadét i Auditni organ, tj. Odbor 52 Mi-
nisterstva financi CR. Konalo se nékolik konferenci, specializovanych
seminar(l a workshop(l a predstavitelé vyzkumné sféry zacali vefejnou
podporu fesit takeé v souvislosti s Upravou vnitfnich predpis(.

Problematika verejné podpory byla v minulosti nahlizena rozdilné
a Casto nespravné. A to jak ze strany prijemc( finan¢nich prostredkd,
tak ze strany jednotlivych poskytovatel a statni spravy obecné. Za-
vazna témata se ¢asto podcerovala, zatimco podruzné a neddlezité
zaleZitosti se zd(irazfiovaly a zcela zbytecné a dlouze FeSily. Postupné
se situace uklidnila a v soucasné dobé jiz vefejna podpora nereprezen-
tuje v politice vyzkumu, vyvoje a inovaci néjaké zasadné kontroverz-
ni €i rizikové téma.

V ramci nového programovaciho obdobi 2021 aZz 2027 Evropska komi-
se upravila dva zékladni dokumenty, které pravidla vefejné podpory v ob-
lasti vyzkumu, vyvoje a inovaci vymezuji: aktualizovala Obecné nafizeni
o0 blokovych vyjimkach [2] a vydala Sdéleni, tj. Ramec pro statni podpo-



ru vyzkumu, vyvoje a inovaci [3]. Cilem tohoto prispévku je popsat, jak
se nove prijaté a novelizované dokumenty liSi od svych predchidc(, a ta-
ké to, zda nové predpisy maji néjaky zasadni dopad na ceskou védni po-
litiku - a to jak na uroveri narodni, tak na Uroven jednotlivych instituci.
Pro lepsi pochopeni celé problematiky jsou na zacatku prispévku stru¢né
uvedeny principy hospodarské soutéze, prava verejné podpory a zaklady
regulace vyzkumu, vyvoje a inovaci na Urovni EU.

Principy hospodarské soutéze

V ramci EU byly zaklady hospodaiské soutéze poloZeny v roce 1952,
kdy byla podepsana Pafizska smlouva o vytvorfeni Evropského spo-
leCenstvi uhli a oceli. Politika hospodarské soutéze byla v dobé své
konstituce jednim z pilifd spole¢nych politik Evropskych spolecenstvi
a predstavovala vyznamny nastroj Evropské komise ve vztahu k sou-
kromym podnikdim a vladam. Specifickym poslanim evropské politiky
hospodarskeé soutéze je zajisténi fungovani soutéze v ramci celé EU.
Pramenem primarniho prava EU v oblasti hospodaiské soutéze je
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), ve které je politika hospo-
darské soutéZe promitnuta zejména v ¢lancich 2 a 3 a dale pak v ¢lan-
cich 101 az 109 [4]. Pramenem sekundarniho prava jsou vedle smluv-
nich aktl (napf. mezinarodnich smluv, které EU podepsala) zejména
jednostranné akty vydané pfislusnymi organy EU, které jsou uvedeny
v ¢lanku 288 SFEU: nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a dopo-
ruceni. Dale jsou to napfiklad sdéleni, bilé ¢i zelené knihy apod.

Pravo vefejné podpory

Pro samotné pravo vefejné podpory EU jsou stéZejni predevsim clanky
107-109 SFEU. Clanek 107 dale stanovi, jaké podpory jsou s vnitFnim
trhem EU slutitelné. Clanek 108 vymezuje pravomoc Evropské komi-
se ve véci zkoumani rezimG podpory a jejich zruseni ¢i Upravu. Na za-
kladé ¢lanku 109 muZe Evropska rada na navrh Evropské komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem vydavat veSkera provadéci nafi-
zeni ke ¢lankim 107 a 108, tzn. vymezovat vyjimky.

Problematika hospodaiské soutéZze a potazmo verejné podpory pa-
tfi v souladu s ¢lankem 3 SFEU do vyluéné kompetence EU, kterd smi
jako jediné vydavat a ptijimat zavazné akty. Clenské staty tyto akty
pouze provadéji. Pravidla upravujici oblast verejné podpory jsou tedy
ptimo zavazna pro Ceskou republiku i jednotlivé subjekty, aniz by mu-
sela (respektive mohla) byt transponovana do ¢eského pravniho radu.

Verejna podpora je v soucasné dobé jiZ velmi sloZitym a specifickym
pravnim oborem, a to pfedevsim v ramci EU. Kromé vydavani zéklad-
nich akt( se pfislusné organy Evropské unie, a to pfedevsim Evropska
komise a Soudni dv(ir EU, snazi v ramci legislativni a rozhodovaci pra-
xe tuto oblast systematicky vysvétlovat a zaroven shrnovat dosavad-
ni poznatky - obecné ¢i v ramci jednotlivych odvétvi. | zde plati, Ze pro
posouzeni otazek v oblasti vefejné podpory maji opravnéni poskytovat
zavazny vyklad pouze orgéany EU.

Pravni Uprava verejné podpory v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci
Vyzkum, vyvoj a inovace jsou jednou z oblasti, pro kterou plati urci-

té vyjimky z jinak obecné zakazané verejné podpory. Zasadnim a pfi-
mo aplikovatelnym predpisem je Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze
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dne 17. €ervna, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy pro-
hlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Nafi-
zeni) [2]. Tento dokument vstoupil v platnost 1. 7. 2014. Dokument je
znam predevsim pod zkracenym nazvem Obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach - GBER (General Block Exemption Regulation). Nasledné
v Cervenci 2015 Evropska komise zverejnila Privodce Obecnym nafize-
nim o blokovych vyjimkach [5], ktery vznikl jako reakce na otazky ob-
drzené od clenskych statl pri implementaci Nafizeni. Material posky-
tuje interpretacni voditka k ¢lankim 1 aZ 35, ale neni pro Evropskou
komisi zavazny.

Dalsim dllezitym dokumentem je Sdéleni komise Ramec pro stat-
ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery se vaze vzdy na dané pro-
gramovaci obdobi. Platny dokument, jehoZ vyznam a dopady bude-
me diskutovat ve zbytku naseho pfispévku, ma referencni Cislo 2022/
C 7388[3] a nahradil Ramec (2014/C 198/01) [1]. Ramec sice neni pfi-
mo aplikovatelnym predpisem, ale je velmi ddleZity, protoZe prezen-
tuje pohled Evropské komise na problematiku posuzovani slucitelnosti
verejné podpory s vnitinim trhem v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
a obsahuje nékteré zasadni defini¢ni vymezeni.

Déle existuji dokumenty, kterymi Evropska komise upfesiuje pod-
minky aplikace pravidel vefejné podpory. Infrastrukturnich projek-
td se tykaji takzvané Analytické prehledy financovani infrastruktu-
ry (Analytical Grids). Prvni formuladfe vydala Evropska komise v roce
2012 a dalsi byly vydany 21. 9. 2015, pficemzZ tyto analytické prehle-
dy jsou postupné upravovany a aktualizovany [6]. Evropska komise
pripravila takeé vykladovy dokument zasadni povahy, kterym shrnu-
je problematiku vefejné podpory jako takové (vcetné problematiky
financovani infrastruktur) s nazvem Sdéleni Komise o pojmu stat-
ni podpora podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie [7].

Novy Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci

V ramci nového programovaciho obdobi (tj. pro obdobi 2021 az 2027)
Evropska komise aktualizovala Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
[2] a vydala dne 19. 10. 2022 nové Sdéleni, tj. Ramec pro statni pod-
poru vyzkumu, vyvoje a inovaci C(2022) 7388 [3]. R&mec ma obdob-
nou zéakladni strukturu, tedy rozdéleni na ¢asti definice, metodicky
vyklad k formam podpory vyzkumu a vyvoje, které nezakladaji verej-
nou podporu, a navazujici metodicky vyklad pro pfipad oznameni (no-
tifikace) podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje. Novy Ramec je dostup-
ny na serveru EURLEX v jazycich statC Evropské unie. Formalné se od
dosavadniho Ramce lisi tim, Ze je rozdélen do dvou soubor(. V jed-
nom je text Ramce rozdéleny na kapitoly 1 aZ 6 a v druhém jsou ob-
sazeny pfilohy upravujici zpGsobilost nakladd a intenzitu podpory pro
notifikované projekty. Aktudlné je novy Ramec podstatné rozsahlejsi
neZ dosavadni, oproti plvodnim 29 stranam ma novy Ramec vcetné
pfiloh celkem 48 stran. Textoveé rozsifeni Upravy se vsak tyka zejme-
na té ¢asti nového Ramce, ktera se zahyva pristupem Evropské komi-
se k notifikovanym podporam, co? je institut, ktery se v Ceské repub-
lice nevyuziva.

Co se tyka rezim( financovani vyzkumu a vyvoje vyzkumnych orga-
nizaci na rozdil od dvou predchozich ramcC novy dokument nepfina-
Si Zadné zasadni zmény. Jde spiSe o lépe (srozumitelngji) formulované
potvrzeni dosavadniho vykladu. Potvrzuje se i to, Ze Ramec rozliSuje
rezimy financovani smérujici vyhradné do nehospodarskych cinnosti
a rezimy financovani vyzkumnych organizaci a infastruktur ,jako cel-
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ka“, kde je relevantni podil vykonu hospodarskych aktivit se stejnym
limitem, tedy 20 %. Potvrzuje se také, Ze soucasti nezavislého vyzku-
mu je vyzkum ve spolupraci.

Zmény v definicich pojmi a vztah
ke Sdéleni o pojmu verejné podpory

Urcité formulaéni zmény Ize identifikovat jako vZdy v ¢asti 1.3. ozna-
¢ené jako definice. Tyto zmény by vSak nemély mit zasadni dopad na
vyklad Ramce. Jednou ze zmén, které stoji za zminku, je rozsifeni de-
finic pojm0 ,prmyslového vyzkumu“ a ,experimentalniho vyvoje“
o0 vyslovnou zminku vyvoje digitalnich produktd, jakymi jsou napfiklad
superpocitace, kvantové technologie, technologie blokovych fetézc(,
uméld inteligence, kyberneticka bezpecnost, velka data a cloudové ne-
bo edge technologie. R&mec tim nepochybné reaguje na rozvoj téchto
oblasti v Evropskeé unii [8]. StéZejni pojmy jako ,vyzkumna organizace”
nebo ,transfer znalosti“ z(istavaji bez vyznamnéjsich zmén.

Z hlediska systematizace dokument( mékkeého prava vykladajicich
pravidla verejné podpory je zajimavé, Ze novy Ramec v Uvodu kapito-
ly 2, v odstavci 17 vyslovné odkazuje na Sdéleni Komise o pojmu stat-
ni podpora [7] uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie (2016/C 262/01) jak na obecny vykladovy dokument s tim, Ze
Kapitola 2 Ramce predstavuje specificky pohled na situace, které vzni-
kaji v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Komise ale upozorfuje na to,
Ze nelze predjimat mozZny vyvoj téchto otazek v rozhodovaci praxi Ev-
ropského soudniho dvora.

Financovani nehospodarskych aktivit
a ucinnost Ramce

Ramec v novém a jen velmi malo formulacné upraveném znéni podka-
pitoly 2.1.1. potvrzuje dosavadni vyklad pravidel vefejné podpory. Za
primarni ¢innosti vyzkumnych organizaci Ize i nadale povaZzovat za
prvé vzdélavani organizované statem a prevazné financované z ve-
fejnych zdrojl, za druhé nezavisly vyzkum a vyvoj véetné tzv. ucin-
né spoluprace a za treti Sifeni vysledk( na neexkluzivnim a nediskri-
minacnim zakladé.

Sekundarni aktivitou vyzkumnych organizaci, které Evropska komi-
se v Ramci i nadale pfiznava status nehospodarske ¢innosti, je trans-
fer znalosti, pokud je provadén pfimo vyzkumnou organizaci, ve spo-
lupraci vyzkumnych organizaci ¢i prostfednictvi jejich dcefinych
subjektl za podminky reinvestice zisku do primarnich ¢innosti vy-
zkumné organizace ¢i vyzkumné infrastruktury.

Ramec i nadale zmifuje dva mozné rezimy financovani vyzkumné
organizace €i vyzkumné infrastruktury. Za prvé v odstavci 19 pfipou-
Sti financovani vyhradné nehospodarskych aktivit za podminky, Ze
vyzkumna organizace je schopna efektivné oddélit své hospodarské
a nehospodarskeé cinnosti na Urovni kazdého nakladu, vynosu a zdro-
je financovani, tak aby bylo zabranéno kfiZovému financovani hospo-
darskych aktivit. Jako doklad pro oddélené sledovani dle Ramce mize
poslouZit ro¢ni finan¢ni vykaz relevantni entity. Toto v eské praxi €i-
ni a i do budoucnosti miZe Cinit jisté obtiZe, protoZe obsah financnich
vykaz@ upravuje v CR zakon & 563/1991 Sb., o U&etnictvi, v platném
a ucinném znéni a jeho provadéci vyhlasky pro jednotlivé typy ucet-
nich jednotek. Ugetni legislativa v CR je pFevazné kogentniho charak-
teru. To znamena, Ze od jejich ustanoveni se neda odchylit. Pfitom pla-
ti, Ze dafové ucetni legislativa obsahuje vlastni Gpravu kategorizace
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hospodarskych cinnosti a Ucetnich jednotek a nakladovych stredisek,
které se liSi od kategorii hospodaiské a nehospodarské cinnosti a rele-
vantni entity, jak jsou popsany v Ramci.

Druhym rezimem, odliSnym od reZimu dle odstavce 19, je reZim dle
odstavce 21. Dle tohoto ustanoveni plati, Ze pokud je vykon hospo-
darskych cinnosti ve vyzkumné organizaci nebo pfi vyzkumné infra-
struktufe tzv. Cisté vedlejSiho charakteru, nevztahuji se na jejich fi-
nancovani ,jako celkd“ pravidla vefejné podpory dle ¢l. 107 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Za Cisté vedlejsi vykon hospodarskych ¢in-
nosti Evropska komise v Ramci povazuje situaci, kdy (i) na hospodar-
ské aktivity neni alokovano vice nez 20 % celkovych rocnich kapacit
relevantni entity (mysleno zejména materiadl, infrastruktura a prace)
a na tyto aktivity jsou spotfebovany tytéz zdroje jako na aktivity ne-
hospodarske.

Volba téchto rezimd je dana nepochybné poskytovateli vefejnych
prostfedk( na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ten mdze vyhra-
dit pouziti prostiedk( dle odstavce 19 vyhradné na nehospodarské ak-
tivity. Pak poskytovatel kontroluje, zda vyzkumna organizace oddéle-
né sleduje své hospodarské a nehospodarské aktivity a zda zaroven
poskytnuté prostfedky pouzila vyhradné na podporu svych nehospo-
darskych aktivit. Druhou variantou pro poskytovatele je poskytnout
prostfedky dle odstavce 21 Ramce na vyzkumnou organizaci nebo in-
frastrukturu jako ,na celek®. V takovém reZimu poskytovatel dle to-
hoto odstavce jiz nekontroluje pouZziti prostfedkd na nehospodarske
aktivity ani oddélené sledovani na urovni kazdého nakladu, vynosu
a zdroje financovani, ale pouze to, zda pro hospodarskeé ¢innosti jsou
spotfebovany stejné zdroje jako na cinnosti hospodarské a zaroven
zda celkovy objem kapacit alokovanych na hospodarskeé ¢innosti v da-
ném roce nepfesahl 20 %.

Pokud poskytovatel aplikuje obé dvé vyse uvedend ustanoveni na-
jednou, jedna se dle naseho nazoru o zavazné neporozumeéni Upravé
pravidel vefejné podpory. Nové znéni Ramce princip dvou riznych va-
riant uplatnéni aplikace pravidel financovani potvrzuje.

Uprava pravidel smluvniho vyzkumu dle podkapitoly 2.2.1., Ugin-
né spoluprace dle podkapitoly 2.2.2. a vefejného zadavani zakazek
na sluzby ve vyzkumu a vyvoji (exkluzivni vyvoj a zadavani zakazek
v pfedobchodni fazi) dle podkapitoly 2.3. z(stavaji také bez vyznam-
néjsich zmén.

Zajimave je také to, co se do nového Ramce nakonec nedostalo. Jed-
na se zejména o odpovéd na otdzku, jak dlouho poté, co vyzkumna
organizace nebo vyzkumna infrastruktura pfijme prostfedky na své
primarni nehospodarské cinnosti, je vyzkumna organizace nebo vy-
zkumna infrastruktura povinna vykazovat Cisté dopliikovy charakter
nehospodarskych ¢innosti. V kvétnu roku 2021 byl zvefejnén prvni pra-
covni navrh Ramce, ktery se pokusil v ¢l. 2.1.1. odst. 22 tuto otazku fe-
Sit tim, Ze stanovil minimalni hdtu deseti let. Tato zajimava Uprava se
nakonec do znéni tohoto ustanoveni v novém Ramci nedostala. A tak
tato otdzka z{stava i nadale nejasna.

Novy Ramec nabyl t¢innosti 19. fijna 2022. Jde o vykladovy dokument,
a proto neplati zakaz retroaktivity. Definice a Uprava ¢l. 2 Ramce se tak
aplikuji jak na stavajici, tak na minulé a vSechny budouci projekty.

Nova ustanoveni Obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach

V dobé sepsani tohoto ¢lanku (kvéten 2023) je jiz znameé, byt dosud neni
ucinné nové znéni vyse zminéného Obecného nafizeni o blokovych vyjim-
kach. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach upravuje tzv. vyjimky ze za-



kazu vefejné podpory, tedy definuje situace, kdy se ma za to, Ze vefejna
podpora je slucitelna s vnitfnim trhem, aniz by bylo nutné takovou pod-
poru oznamovat Evropské komisi a ¢ekat na jeji vyjadreni.

V minulych programovacich obdohich byl vZzdy Rémec vydan v na-
vaznosti na nové nafizeni o blokovych vyjimkach. V tomto pfipadé Ev-
ropska komise prikrocila zatim pouze k sérii vyznamnéjsich novelizaci
narizeni. Posledni z nich zasahla vyznamné i do oddilu &4 nafizeni, kte-
ry se tyka podpory vyzkumu a vyvoje.

Lze Fici, Ze Uprava Ramce funguje jako doplnék Upravy oddilu 4 na-
fizeni v tom smyslu, Ze Radmec se soustfedi na podporu vyzkumnych
organizaci v rezimu, ktery viibec nenaplfiuje znaky vefejné podpory
(a umoZiuje aZ 100% financovani vyzkumnych organizaci a vyzkum-
nych infrastruktur), zatimco oddil 4 Obecného nafizeni upravuje fi-
nancovani vyzkumu a vyvoje v podnicich, kde je tzv. maximalni inten-
zita podpory (podil Uhrady zplsobilych vydaji) omezena dle kategorii
vyzkumu s urcitym zvyhodnénim pro malé a stfedni podniky a pro
uc¢innou vyzkumnou spolupraci.

V Ceské republice v minulosti dochéazelo k pouZivani obecného nafi-
zeniina vyzkumné organizace. To je sice moZné, protoZe volbu reZimu
vefejné podpory urcuje jeji poskytovatel. Dle naseho nazoru vsak jde
o neefektivni pouZziti pravidel vefejné podpory s ohledem na adminis-
trativni zatéZ vykazovani kategorii vyzkumu, a to zejména z ddvodu
nutnosti tzv. kofinancovani s ohledem na maxima intenzity podpory,
které obecné nafizeni stanovuje pro podniky.

0d nabyti u¢innosti nového znéni GBER maji poskytovatelé podpory
na vyzkum a vyvoj Sirsi paletu nastroji podpory podnikd. Pribyla no-
va specificka uprava ¢lank( 25a az 25d. Tato nova uprava doplnila jiz
tradi¢ni obecné kategorie podpory projektd vyzkumu, vyvoje a inova-
ci a studii proveditelnosti v ¢l. 25 a podpory vyzkumnych infrastruktur
v Clanku 26, jakoZ i v roce 2014 zavedené kategorie podpory urce-
né inovacnim klastrim (¢l. 27), podpory na inovace urené malym
a stfednim podnikdm (l. 28), podpory na inovace postupl a organi-
zacni inovace a podpory vyzkumu a vyvoje v oblasti rybolovu a akva-
kultury (€l. 30). VSechna Ctyfi nova ustanoveni jsou velmi specificka
tim, Ze se tykaji specifickych rezim( na podporu vyzkumu a vyvoje
v kompetenci DG Research, tedy Horizon 2020 a Horizon Europe.

Prvnim nové definovanym nastrojem je podpora na projekty, kte-
rym byla udélena znacka kvality - pecet excelence, dle ¢l. 25a s ma-
ximalnim omezenim financovani 2,5 milionu eur na jeden maly nebo
stfedni podnik a vyzkumny a vyvojovy projekt nebo studii proveditel-
nosti. Druhym zcela novym ustanovenim je ¢l. 25b, ktery upravuje
podporu na akce ,Marie Sktodowska-Curie, a na podporu v ramci gran-
td ERC na tzv. ovéreni koncepce (Proof of Concept).

Tretim novym ustanovenim je ¢l. 25c, ktery upravuje podporu obsaZe-
nou ve spolufinancovanych vyzkumnych a vyvojovych projektech. Jedna
se 0 akce zahrnujici zejména vyzkumné a vyvojové projekty provadéné
v ramci evropskych institucionalizovanych partnerstvi podle ¢lanku 185
nebo ¢lanku 187 Smlouvy nebo akce na spolufinancovani programd defi-
novane v pravidlech programu Horizon Europe, které provadéji nejmeéné
tfi Clenske staty, pripadné dva Clenské staty a nejméné jedna pridruze-
na zemé a které jsou vybrany na zakladé vyhodnoceni a sefazeni prove-
deného nezavislymi odborniky na zakladé nadnarodnich vyzev v ramci
program{ Horizon 2020 nebo Horizon Europe. PFispévek z programu Ho-
rizon 2020 nebo Horizon Europe je nejméné 30 % zpusobilych vydajd na
vyzkumnou a inovacni akci nebo na inovacni akci.

Poslednim novym ustanovenim je ¢l. 29d, ktery upravuje podporu
na akce oznacované jako Teaming. Tedy akce, kterych se ucastni nej-
meéné dva ¢lenské staty a které byly vybrany na zakladé vyhodnoceni
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a sefazeni provedeného nezavislymi odborniky na zakladé nadna-
rodnich vyzev v ramci programd Horizon 2020 nebo Horizon Europe.
Clanek umozZfuje podporu podnik{ s intenzitou az 70 % a umoZfuje
i podporu tzv. ,tvrdych“ projektd, tedy projektl zahrnujicich podporu
porizovani dlouhodobého investi¢niho majetku.

Na téchto novych ustanovenich je zajimavé to, Ze vyslovné odkazu-
ji na evropské programy podpory vyzkumu a vyvoje. U téchto progra-
mu se dosud mélo za to, Ze se na né pravidla vefejné podpory nevzta-
huji vzhledem k tomu, Ze neni naplnén znak pritomnosti prostiedk
¢lenskych statl (Slo tradicné o prostfedky z rozpoCtu EU). Zda se, Ze
¢im vice jsou do implementace program( Horizon 2020 a Horizon Eu-
rope zapojovany i clenské staty, vyvstava potieba umoznit financova-
ni podnikd v téchto programech.

Zajimavy a netradicni je také legislativni mechanizmus téchto usta-
noveni. Vice méné u vdech tradi¢né upravovanych parametr( (maxi-
malni vySe podpory, kategorie zp(lsobilych vydaj(, intenzita podpory
apod.) vesmés odkazuje na upravu téchto program( a pouze v nékoli-
ka pfipadech obsahuje specifickou Upravu.

Dopad nového Ramce a novelizace Obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach na politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice

Poprvé od vstupu Ceské republiky do EU nepfinese vydani Ramce za-
sadni zmény pro politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci. Lze ocekavat, Ze
bude nartstat podpora vyzkumnych projektd v oblasti informacnich
technologii a novy Ramec tento trend zddrazfuje rozsifenim definice
Lprimyslového vyzkumu® a ,experimentalniho vyvoje“. Z naseho po-
hledu by tato zména jako jedind méla byt promitnuta do Upravy za-
kona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych pro-
stfedkd, v platném a Ucinném znéni. Novy Ramec by tim, Ze nepfinasi
Zadné zédvazné zmény ani nezavadi novou terminologii, mohl spiSe pfi-
spét ke stabhilizaci védni politiky a prostiedi vyzkumu, vyvoje a inova-
ci v Ceské republice.

Stahilizace Upravy Ramce by méla prispét také ke korekci nékte-
rych vykladovych tendenci, které se obcas objevuji v praxi ¢eskych po-
skytovatell dotaci a spravnich organd. Jako pfiklad Ize uvést vyklad
prosazovany Ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT),
a to zejména pfi posuzovani zapisu na seznam vyzkumnych organi-
zaci, dle kterého neni vyzkum v ucinné spolupraci povazovan, pres vy-
slovné znéni odst. 20 Ramce, za soucast aktivit nezavislého vyzkumu
vyzkumné organizace. Jako dalsi priklad Ize uvést nespravny postup
nékterych poskytovatell institucionalni podpory, u nichZ dochazi k ne-
vhodnému smésovani dvou rezim@ upravenych Ramcem v odstavcich
19 a 21.

Na urovni jednotlivych vyzkumnych organizaci Ize konstatovat, Ze
vydani nového Ramce nevyZaduje na rozdil od minulosti Zadné zmény
ve vnitinich prepisech ¢i internich procesech.

Pokud jde o zmény v Obecném nafizeni o blokovych vyjimkach, ty
podpoti vétsi participaci Ceské republiky v rdmcovych programech
EU pro vyzkum a inovace a umozni také financovani podnikd v jed-
notlivych projektech. Lze jen doufat, Ze tato nova Uprava obecné-
ho nafizeni nebude v CR poskytovateli dotaci vyuZivana na podpo-
ru nehospodarskych ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych
infrastruktur, kde i nadale pIné postaci mnohem efektivnéjsi vyuzi-
ti Ramce.
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